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EinfUhrung



I Hintergrund der Evaluation

* ProstSchG als Reaktion auf die im Jahr 2007
durchgeflihrte Evaluierung des ProstG

e Ziel: umfassende verwaltungs- und
ordnungsrechtliche Regulierung der Prostitution




I Ziel des Forschungsprojektes

e Evaluation des ProstSchG

* Nicht politische Bewertung der Prostitution




I Herausforderungen

Inhaltliche Herausforderungen: Vielfalt der
Prostitution, Zugang zu relevanten Gruppen,
Auswirkungen der Covid-Pandemie

Politische Herausforderungen: Uneinigkeit hinsichtlich
der ethischen Bewertung der Prostitution, Neutralitat
und Akzeptanz (schon die Wahl der Begrifflichkeiten
stellt eine Herausforderung dar)



Wesentliche
Untersuchungsgegenstande



Ziele des Gesetzgebers

Hauptziel: Schutz von in der Prostitution tatigen Personen

Hauptziel: Schutz der Allgemeinheit

Unterziel: Starkung des (sexuellen) Unterziel: Verbesserung der ordnungsrechtlichen
Selbstbestimmungsrechts Instrumente
Unterziel: Gewahrleistung vertraglicher Unterziel: Verbesserung der Rechtssicherheit fir
Arbeitsbedingungen und Schutz der Gesundheit die legale Prostitution

Unterziel: Ausschluss/Verdrangung gefahrlicher
Unterziel: Bekampfung von Kriminalitat Erscheinungsformen und sozial unvertraglicher

oder jugendgefahrdender Auswirkungen




Evaluationsauftrag

e §388S. 1 ProstSchG: Untersuchung der Auswirkungen unter

Einbeziehung der Anwendungspraxis

e Evaluationsform: retrospektive Gesetzesfolgenabschatzung

e Prufkriterien:

— Zielerreichungsgrad
— Praktikabilitat

— Nicht-intendierte Nebeneffekte




Praktikabilitat

Umsetzungspraxis der Lander
— Ermittlung der Umsetzungspraxis aller 16 Bundeslander
— Darstellung verschiedener ,Modelle behordlicher Praxis”
— ldentifikation einer ,,good-practice”

Verhaltnis zu anderen Rechtsvorschriften
— Baurecht
— Gaststattenrecht

— Strafrecht



I Aufgaben der Unterauftragnehmer*innen

* Prof. Dr. Elke Gurlit — Universitat Mainz

— Verhaltnis des ProstSchG zu Bau- und Gaststattenrecht

* Prof. Dr. Joachim Renzikowski — Universitat Halle

— Auswirkungen des ProstSchG auf das Strafrecht
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Hauptziel: Schutz von in der Prostitution tatigen Personen

Hauptziel: Schutz der Aligemeinheit
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Ausschluss bzw. Verdrangung
gefahrlicher
Erscheinungsformen der
Prostitution und sozial
unvertraglicher oder
jugendgefahrdender
Auswirkungen der
Prostitutionsaustibung

Schaffung fachgesetzlicher
Grundlagen zur
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Verweigerung der
Anmeldebescheinigung
unter bestimmten
Voraussetzungen
(§ 5 Abs. 2 ProstSchG)

Informations- und
Beratungsgesprach
(8§ 7 -8 ProstSchG)

MalBnahmen bei
Beratungsbedarf
(§ 9 ProstSchQ@)

Gesundheitliche
Beratung
(§ 10 ProstSchQ@)

Saule I: Anmeldepflicht (§§ 3 ff. ProstSchG)
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Zielerreichungsgrad (exemplarisch)

Forschungsfrage

Zu untersuchender Wirkungszusammenhang

Inwiefern konnte die Verweigerung der
Anmeldebescheinigung nach § 5 Abs. 2 ProstSchG u. a., wenn
Personen erkennbar als Heranwachsende durch Dritte zur
Prostitution gebracht wurden oder wenn sie durch
Ausnutzung einer Zwangslage, ihrer Hilflosigkeit in einem
fremden Land oder ihrer persénlichen oder wirtschaftlichen
Abhéangigkeit zur Prostitution gebracht oder diese Personen
von Dritten ausgebeutet werden sollen, zu ihrem Schutz
beitragen? Und inwiefern konnten dabei gefahrliche
Erscheinungsformen der Prostitution und sozial
unvertragliche oder jugendgefahrdende Auswirkungen der
Prostitutionsauslibung verdrangt bzw. ausgeschlossen
werden oder Kriminalitat in der Prostitution wie
Menschenhandel, Gewalt gegen und Ausbeutung von
Prostituierten und Zuhalterei bekampft werden?

Verweigerung

der Anmelde-

bescheinigung

unter
bestimmten
Voraus-

setzungen
(§ 5 Abs. 2
ProstSchQ@)

Bekampfung von Kriminalitat und Ausbeutung

Ausschluss bzw. Verdrangung gefahrlicher
Erscheinungsformen der Prostitution und sozial
unvertraglicher oder jugendgefahrdender
Auswirkungen der Prostitutionsausibung

Inwiefern hat die Bereitstellung von Informationen zur
Rechtsstellung von Prostituierten, zu Beratungs- und
Unterstiitzungsangeboten und zur Absicherung im
Krankheitsfall u.a. durch die Behorden im Rahmen eines
personlichen Informations- und Beratungsgesprachs gem. §§

7-8 ProstSchG die Rechtsicherheit fiir die legale Ausiibung der

Prostitution verbessert und das sexuelle
Selbstbestimmungsrecht gestarkt?

Informations-
und
Beratungs-
gesprach
(887-8
ProstSchG)

Verbesserung der Rechtssicherheit fir die
legale Prostitution

Starkung des (sexuellen)
Selbstbestimmungsrechts
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Methoden



AP1 Auswertung
Rechtsprechung

AP2 Auswertung
Forschungs-

Modul 1

AP3 Auswertung
Medienbericht-
literatur erstattung

N

Modul 4

AP11
Rechts-
dogmatik 1

AP12
Rechts-
dogmatik 2

AP4 Auswertung und Analyse
der Bundesstatistik zum
ProstSchG

Modul 2

N

AP13 AP14
Auswertung Auswertung
Zielerreichung Praktikabilitat

AP15 AP16
Auswertung Validierungs-
Nebenfolgen workshops

AP17
Verfassen des Abschlussberichts

Modul 5 /

Modul 3

AP6
Fokusgruppen/
Gruppendiskussion

AP5 )
Interviews mit:

|
Prostituierten ‘ ’/

Mitarbeitenden in
Behorden und
Fachberatungsstellen

/

Gewerbetreibenden
Polizist*innen

/

Rechtsanwalt*innen

/

N
AP7
Behorden-
begehung

NN
AP8
Online-Befragung
Behorden

AP9 N\

Online-Befragung
Prostituierte

N

AP10.1
Online-Befragung
Prostitutionskund*innen

AP10.2
Online-Befragung
Gewerbetreibende




Fokusgruppen/ Gruppendiskussion (AP 6)

Je drei Diskussionen

* Face-to-face oder Online-Format

‘ Expert*inneninterviews
(AP 5)

Insgesamt 37 Interviews
Face-to-face, Video-
oder Telefoninterviews

Online-Befragung von
Prostitutionskund*innen (AP
10.1)

Ca. 300
Prostitutionskund*innen
Rekrutierung tber Online-
Foren

=

Behordenbegehung (AP 7)

e Auswahl von vier Modellstadten

e (Ca. 300 Gewerbetreibende

e Rekrutierung Uber Institutionen und offentliche

Kontak

tdaten

/
7=
Modul 3 /
~N / . ,
. e / Online-Befragung Behorden
~ Fokusgruppen/ / (AP 8)
Gruppendiskussion /
~ /| | ] /ﬂ' Bis zu 750
| AP7 Behordenmitarbeiter*innen
Behdrden- /
/ begehung )4
AP5 ) /
£ Interviews mit: N e N /
. Prostituerten / omg;s;gzﬁmg Online-Befragung Prostituierte
(AP 9)
= Mitarbeitenden in ‘
Behdrden und AP9 N
Fachberatungsstellen Online-Befragung * 2.000 in der Prostitution Tatige
/ Prostituierte T 7 . .
* Gewerbetreibenden * REkrUtIerung Uber
. Poliict*inmen w0 N\ verschiedene Institutionen und
nline-Befragun, . v . .
/ Prostitutionskungd*irfnen e|nSCh|ag|ge We bS|teS
* Rechtsanwaélt*innen_—~ i .
_ - | * Angebot eines Wertgutscheins
L Online.pefiagung als Aufwandsentschadigung
‘ // Gewerbetreibende
/ /
Online-Befragung Gewerbetreibende (AP 10.2)




Zeitplan



Zeitplan

Vorlage
Bundestag

2022 2023 2024 2025

|

Projektstart

Abgabe
Abschlussbericht

Projektende

2. Erhebungs-
phase

1. Erhebungsphase

Vorarbeiten/Begleitarbeit
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Aktueller Stand des Projektes



I Projektstand Mai 2023

* Begleitung durch Ethikkommission der
Universitat Halle-Wittenberg

e Erste Kontakte zu Akteur*innen im Feld

* Konkretisierung des Untersuchungsgegenstandes
(Modell fur Wirkzusammenhange)

* Qualitative Expert*inneninterviews,
Fokusgruppen/Gruppendiskussionen




Vielen Dank fur die
Aufmerksamkeit

Kontakt: Prof. Dr. Tillmann Bartsch

Kriminologisches Forschungsinstitut Niedersachsen e.V.
Litzerodestr. 9

30161 Hannover

E-Mail: Tillmann.Bartsch@kfn.de

Web: www.kfn.de
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