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In Regionen, die stirker mit Straftaten belastet sind, wohnen

ebenfalls mehr Arme

In Regionen mit viel Armut gibt es mehr einfache Diebstihle
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Zahl der Diebstidhle als die ausldndische Armut

Personenbezogene Gewaltkriminalitdt wichst mit der Armut, jedoch
weniger stark als der einfache Diebstahl

Mit dem Raub stehen deutsche und auslidndische Armut in einem
shnlich engen Zusammenhang

Die Zahl der Armen unter den Jugendlichen und jlingeren Erwachsenen
(15-21 Jahre) steht in einem hdheren Zusammenhang mit personen-
bezogener Gewalt als dies die Zahl der Armen bei den iiber 25jdhrigen tut
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Kriminalitit in Niedersachsen - 1988 bis 1994

Christian Pfeiffer, Thomas Ohlemacher

1. Die Zusammenarbeit zwischen dem Innenministerium Niedersachsen und dem KFN - ein
Pilotprojekt fiir die Bundesrepublik?

Jedes Jahr informieren die Innenminister der Linder die Offentlichkeit im Laufe der Monate
Februar und Mirz dariiber, welche Verdnderungen der polizeilich registrierten Kriminalitdt im
Vorjahr im Vergleich zu fritheren Jahren aufgetreten sind. Die Vorbereitungen fiir diese Presse-
konferenz stehen regelmidBig unter hohem Zeitdruck. Die zustindigen Beamten der Landes-
kriminaldmter haben deshalb meist nicht die Zeit, differenzierte Untersuchungen vorzulegen.
Zwangsldufig beschrinken sich ihre fiir die Presse vorbereiteten Darstellungen auf die schlichte
Beschreibung der Zu- und Abnahme der verschiedenen Kriminalititsphdnomene. Vollig ausge-
schlossen ist die Bezugnahme auf soziale Faktoren, die das Kriminalititsgeschehen beeinflussen
konnen.

Angesichts der geschilderten Probleme haben sich das Innenministerium Niedersachsen und das
Kriminologische Forschungsinstitut Niedersachsen dazu entschlossen, bei der Analyse der
registrierten Kriminalitit des Jahres 1994 zusammenzuarbeiten. Das Landeskriminalamt Nieder-
sachsen hat fiir das KFN eine Reihe von Sonderauswertungen gerechnet. Die Mitarbeiter des
KFN haben sich beuniht, in der knappen bis zur Pressekonferenz verbleibenden Zeit verschiede-
ne Datenanalysen durchzufiihren, die geeignet erscheinen, die vom LKA mitgeteiiten Fakten zur
Entwicklung der registrierten Kriminalitdt in sinnvoller Weise zu ergénzen. Die hier praktizierte
Kooperation von Praxis und Forschung sehen wir als Pilotprojekt fiir die Bundesrepublik. Das
KFN hat der Innenministerkonferenz den Vorschlag unterbreitet, nach dem Vorbild Nieder-
sachsens auf Bundescbene eine Gruppe von Wissenschaftlern damit zu beauftragen, jedes Jahr
eine Analyse der neueren Kriminalititsentwicklung zu erarbeiten.

Wir danken den Mitarbeitem des LKA Niedersachsen fiir die gute Zusammenarbeit und
Ingo Delzer fiir seine kompetente und engagierte A ufbereitung der PKS-Daten.
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2. Die Aussagekraft der Polizeilichen Kriminalstatistik (PKS)
2.1 Die PKS und ihre Abhingigkeit von der Anzeigequote

Die Aussagekraft der PKS wird besonders dadurch eingeschrinkt, da8 der Polizei ein groBer Teil
der tatsdchlich begangenen Straftaten nicht bekannt wird. Der Umfang dieses Dunkelfeldes
variiert nach der Art der Delikte. Bankraub beispielsweise diirfte der Polizei nahezu vollstindig
gemeldet werden, Schutzgelderpressungen dagegen vermutlich zu weniger als ein Prozent. Zu
solchen Straftaten, von denen Privatpersonen betroffen sind, hat das KFN im Jahr 1992 im
Rahmen eines vom Bundesministerium flir Familie und Senioren gefdrderten Forschungs-
projektes eine bundesweite Reprisentativerhebung durchgefiihrt. Insgesamt wurden dabet 11.116
Biirger dazu befragt, ob sie Opfer bestimmter Delikte geworden sind und wenn ja, ob sie
Anzeige erstattet haben. Das nachfolgende Schaubild 1 informiert in bezug auf die alten
Bundeslidnder zum einen iiber die Zahl der Opfer pro 1.000 Befragte, zum anderen iiber die
jeweilige Anzeigequote. Ereignisse im Hellfeld sind dabei solche, bei denen sich die Befragten
sicher waren, daB3 sie bei der Polizei beziehungsweise der Staatsanwaltschaft ein Anzeige-
protokoll unterschrieben hatten. Das Graufeld kennzeichnet Fille, die nach Angaben der
Befragten zwar zur Kenntnis der Polizei gelangt sind (durch Mitteilung anderer Personen, durch
eigene Wahrmehmungen der Polizei oder durch Anzeige des Betroffenen), bei denen aber nicht
klar war, ob es zu einer formlichen Registrierung. gekommen ist. Das Dunkelfeld zeigt an,
welcher Anteil der Straftaten der Polizei nicht bekannt wurde.

Schaubild 1: Anzeigeverhalten und Privalenzrate (Opfer pro 1.000 Befragte) nach Delikts-
gruppen, alte Bundeslinder, 1991
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Die Befunde machen deutlich, daB gerade schwere Taten wie etwa Vergewaltigung/sexuelle
Notigung oder die gefihrliche Korperverletzung {iberwiegend nicht angezeigt werden, wihrend
es bei Eigentumsdelikten offenbar entscheidend darauf ankommt, ob die Betroffenen gegen den
Schaden versichert sind. Voraussetzung der Schadensersatzleistung durch eine Versicherung ist
in der Regel, daB die Anzeige der Straftat nachgewiesen wird. Den daraus entstehenden Zu-
sammenhang zwischen der Anzeigebereitschaft der Biirger und der Moglichkeit Versicherungs-
leistungen zu erreichen, dokumentiert das nachfolgende Schaubild 2. Es bestitigt den vermuteten
Zusammenhang. Die relativ hohe Anzeigequote von Nichtversicherten zeigt aber gleichzeitig, daB
auch in solchen Fillen andere Motive bei der Entscheidung iiber die Meldung an die Polizei eine
gewichtige Rolle spielen.

Schaubild 2: Die Anzeigequote bei Delikten mit und ohne Versicherungsschutz, Représentativ-
befragung der Bevolkerung 1992, N=11.116
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(Delikte: Wohnungseinbruch, Einbruch in andere Raumiichkeiten, Kfz-Diebstahl,
Diebstahl aus Kfz, Motorraddiebstahl, Fahrraddiebstahi)

Die KFN-Untersuchung hat ferner gezeigt, daB sich zur Anzeigebereitschaft betréchtliche
regionale Unterschiede ergeben. So wurden im Westen im Jahr 1991 sowohl Diebstahisdelikte

9

wie Gewalttaten erheblich hiufiger gemeldet als im Osten Deutschlands.* Zu den nordlichen

2 Vgl Bilsky/Mecklenburg/Pfeiffer/Wetzels, 1993, S. 5 ff.
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Bundesldndern ergab sich ferner insbesondere bei Gewalttaten eine hohere Anzeigequote als im
Siiden.” Regionale Unterschiede der polizeilich registrierten Kriminalititsbelastung beruhen also
auch auf diesem, in der 6ffentlichen Diskussion meist nicht beriicksichtigten Verzerrungsfaktor.

Zu beachten ist schlieBlich ein Aspekt, zu dem wir leider in Deutschland anders als in den
meisten anderen Industriestaaten iiber keine verldBlichen Informationen verfiigen. Die Anzeige
bereitschaft der Biirger kann im Lauf der Zeit starken Schwankungen unterliegen. Sinkende
Zahlen der Diebstahlsdelikte beispielsweise kdnnen Folge davon sein, da3 die Versicherungsver-
trige zunehmend mit héherer Selbstbeteiligung abgeschlossen werden und die Betroffenen dann
kleinere Schidden der Polizei nicht mehr melden. Umgekehrt kann ein Anstieg der polizeilich
registrierten Straftaten daher rithren, daf die Biirger strafrechtsrelevante Konflikte weniger selber
regeln und statt dessen hidufiger zur Polizei gehen. In England hat man dies seit 1981 durch
wiederholte Reprisentativbefragungen kontrolliert. Dabei zeigte sich, daB die Anzeigequote
zunichst tiber zehn Jahre hinweg kontinuierlich zunahm - von 31 auf 43 %. Die PKS Englands
verzeichnete deshalb in diesem Zeitraum fiir die in der Befragung erfaflten Delikte einen
stirkeren Kriminalititsanstieg als er sich nach den Angaben der Befragten tatsichlich ereignet
hatte (111 % zu 77 %).? Seit 1991 jedoch zeichnet sich eine Trendwende ab. Die Anzeigequote
ist insgesamt gesehen im Zeitraum von zwei Jahren von 43 % auf 41 % gesunken. Wihrend die -
polizeilich registrierte Kriminalitit in dieser Zeit um 7 % zunahm, ergab sich auf der Grundlage
der von der Forschungsabteilung des Innenministeriums durchgefiihrte reprisentative Biirgerbe-
fragung ein Anstieg des Kriminalitdtsrisikos um 18 %. Der neuerdings eingetretene Riickgang
der Anzeigebereitschaft wird vom englischen Innenministerium primir auf Verinderungen der
Versicherungsbedingungen zuriickgefiihrt.*

Entsprechende Informationen aus regelmiBig wiederholten, reprisentativen Opferbefragungen
stehen fiir Deutschland zwar nicht zur Verfiigung. Eine am Landeskriminalamt Hamburg
durchgefiihrte Analyse von Statistiken des HUK Verbandes 148t jedoch vermuten, da3 es auch
bei uns zumindest in bezug auf die Deliktsgruppe Diebstahl an/aus Kfz zu einer entsprechenden
Entwicklung gekommen ist. Die Recherche des LKA Hamburg zeigt, da3 sich insoweit zwischen
1991 und 1993 bundesweit beachtliche Verinderungen zur Deckung des Schadensrisikos ergeben

2 Vgl. Pfeiffer/Wetzels, 1994, S. 38.
’  Vgl. Home Office Research and Statistics Department, 1994, S. 1.

* Vgl. Home Office Research and Statistics Department, 1994, S. 4.
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haben. Der Anteil der Versicherten ohne Voll- und Teilkasko hat in dem Zeitraum von 18,8 %
auf 24,6 % zugenommen. Ferner ist auch der Anteil der Teilkasko-Versicherten leicht angestie-
gen, die eine Selbstbeteiligung vereinbart haben (von 52,6 % auf 56,2 %).” Ein Riickgang der
polizeilich registrierten Diebstahlsdelikte an sowie aus Kfz kann also auch dadurch bedingt sein,
daf eine wachsende Anzahl der Opfer den Schaden selber tragen muBl mit der Folge, daf3 die
Anzeigequote der entsprechenden Deliktsgruppe sinkt.

2.2 Zur Bedeutung weiterer Einflufifaktoren auf die PKS 1994

Grundsitzlich gilt, da die PKS nur dann valide Informationen zur Kriminalititsentwicklung
vermitteln kann, wenn die Rahmenbedingungen der Erfassung und Registrierung von Straftaten
in den betrachteten Zeitrdumen und Regionen konstant geblieben sind. Die erorterte Veridnderung
der Anzeigebereitschaft der Biirger ist dabei nur einer unter mehreren Faktoren, die man im
Auge behalten muf. In einer vom KFN im Jahr 1994 durchgefiihrten Untersuchung haben wir
auf eine Reihe weiterer EinfluBvariablen hingewiesen, die die Vergleichbarkeit der Daten
verschiedener Jahre partiell oder vollstindig ausschlieBen.® Auf sie soll hier aus Platzgriinden nur
insoweit eingegangen werden, als sie fiir Niedersachsen Bedeutung haben.

2.2.1 Das vereinfachte Emittlungsverfahren (VEV)

Als ein derartiger Verzerrungsfaktor kommt die Einfithrung des vereinfachten Ermittlungsver-
fahrens bei minderschweren Delikten in Betracht. Im Vergleich zu den Vorjahren hat sich in
Niedersachsen die Datenerfassung in mehrfacher Hinsicht verindert.

Seit Mitte 1993 werden VerstoBle gegen § 92 Abs. 1 AuslG, wenn Tathandlung lediglich eine
Einreise ohne Personaldokumente oder ohne giiltiges Visum ist (illegaler Grenziibertritt, vgl.
§ 92 Abs. 1, Nr. 6 AuslgG), von den Ausldnderbehdrden und dem Bundesamt fiir die Anerken-
nung auslidndischer Fliichtlinge direkt den zustidndigen Staatsanwaltschaften und nicht mehr der
Polizei gemeldet. Eine Erfassung dieser Straftaten in der Polizeilichen Kriminalstatistik kann
deshalb seit Mitte 1993 nicht mehr erfolgen. Die trotz dieser Regelung noch registrierten Fille

5 Vgl. LKA Hamburg 1995, S. 3.

8 Vgl. Pfeiffer/Wetzels 1994, S. 32 ff.
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sind ausschlieBlich solche, in denen die Beschuldigten gleichzeitig wegen anderer Delikte
auffillig geworden waren. Der seit 1992 verzeichnete Riickgang des illegalen Grenziibertritts von
21.734 Fillen auf 11.576 im Jahr 1993 und 1.794 im Jahr 1994 beruht also teilweise auf der
beschriebenen Anderung des Ermittlungsverfahrens. Die genaue Hohe der den Staatsanwalt-
schaften in den Jahren 1993 und 1994 direkt zugeleiteten Ermittlungsakten konnte nicht festge-
stellt werden, weil dariiber von den Behorden keine Statistik gefiihrt wird.

Zum 1.10.1994 hat das Niedersdchsische Innenministerium ferner landesweit ein vereinfachtes
Ermittlungsverfahren (VEV) eingefiihrt, mit dem bei rechtlich und tatsiachlich einfach gelagerten
Sachverhalten minderschwerer Delinquenz der Ermittlungsaufwand der Polizei deutlich reduziert
werden soll. Das Ministerium hat damit auf die Tatsache reagiert, daB infolge des seit 1989
eingetretenen Kriminalitdtsanstiegs um 22,3 % die Arbeitsbelastung der Polizei stark angewach-
sen war. Da Haushaltsmittel fiir eine deutliche Verstidrkung der Polizeikrifte nicht zur Verfligung
standen, muBten andere Wege gefunden werden, die Polizei zu entlasten. Mit der Einfiihrung des
VEV soll seit Oktober 1993 die Bearbeitungsdauer bei solchen minderschweren Fillen erheblich
verkiirzt werden, bei denen nicht zu erwarten ist, dafl die Staatsanwaltschaft formliche Anklage
erheben wird. Ziel ist es, dadurch Arbeitskapazitit fiir anderweitige, hoherwertige Aufgaben
freizusetzen.’

Gemeinsam mit dem Niedersdchsischen Justizministerium hat das Innenministerium Richtlinien
zum VEV erlassen, wonach bei bestimmten Fillen (z.B. bei einfachem Diebstahl mit einer
Schadenshoéhe unter 1.000,- DM, bei "Schwarzfahren" in 6ffentlichen Verkehrsmitteln oder bei
Sachbeschidigung)® der Beschuldigte - und wenn er keine Angaben macht auch etwaige Zeugen
- nicht mehr persdnlich zur Vernehmung vorgeladen werden. Statt dessen erhalten sie einen
"Anhérungsbogen” mit der Aufforderung zugesandt, sich binnen 14 Tagen zu duBern. Ausdriick-
lich ausgenommen werden von dem VEV minderjéhrige Tatverdédchtige, heranwachsende Tatver-
déchtige, wenn das Diversionsverfahren (d.h. Verzicht auf formliche Anklage) in Betracht kommt
sowie auslidndische Verfahrensbeteiligte, wenn sie der deutschen Sprache nicht hinreichend
michtig sind. Weitere Ausnahmen betreffen Verfahren, in denen Besonderheiten des Falles eine
griindliche Bearbeitung nahelegen (z.B. bei fremdenfeindlicher Tatmotivation, Mitfithrung von
SchuBwaffen usw.).

7 Vgl. I Verfahrensziele der gemeinsamen Richtlinien.

 Insgesamt werden 18 verschiedene Straftatbestinde vom VEV erfaft.
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Welche Auswirkungen hat das VEV auf den Ermittlungserfolg und die statistische Erfassung der
Fille? Wir haben diese Frage aus Zeitgriinden bisher nicht systematisch untersuchen konnen. Die
dazu mit Polizeibeamten gefiihrten Gespriche geben aber Anlal zu der Annahme, da das VEV
bei der Interpretation der PKS-Daten aus drei Griinden beriicksichtigt werden muB.

- Zum einen ist nicht auszuschlieBen, daB die Beschuldigten, die seit Oktober 1993 nur
noch schriftlich befragt werden, héiufiger als frither falsche Angaben machen oder die
Auskunft verweigern, das heiflt, den Fragebogen unvollstindig oder gar nicht ausfiillen.
Wenn dann auch die schriftlichen Auskiinfte etwaiger Zeugen unergiebig bleiben, kann
das VEV negative Auswirkungen auf das Emmittlungsergebnis haben, das heiB}t, es kann
die Aufklirung miflingen, wo frilher noch im Wege der miindlichen Vemehmung
Aufklirungserfolge erzielt wurden.

- Treffen diese Annahmen zu, so ist zum anderen denkbar, daf} sich durch die Einfiihrung
des VEV die Zusammensetzung der Tatverdiichtigen in den von ihm betroffenen Delikt-
bereichen verdndert. Man wird wohl unterstellen konnen, dal3 es erfahrenen Polizei-
beamten in einem Teil der miindlichen Vernehmungen gelingt, durch die Aufdeckung von
Aussagewiderspriichen und die Konfrontation des Verddchtigen mit Beweismaterial
zunichst leugnende Personen zu Gestindnissen zu bewegen. Unter Umstinden geben
diese Tatverdéchtigen in einer deratigen Situation dann sogar mehr Taten zu, als man
ihnen zundchst angelastet hat. Derartige Ermittlungschancen gehen durch Einfiihrung
eines schriftlichen Anhorungsverfahrens verloren mit der Konsequenz, daB sich dadurch
der Anteil solcher Gruppen von Tatverdichtigen erhohen miilte, denen gegeniiber
weiterhin die Verpflichtung zur miindlichen Vernehmung besteht - also zum Beispiel der
Jugendlichen, eines grofen Teils der Heranwachsenden sowie solcher Auslidnder, die
nicht {iber ausreichende Deutschkenntnisse verfiigen.

- Und schlielich ist zu befiirchten, daB bei einem nur schriftlichen Anh6rungsverfahren
Informationen iiber den Tatverdiichtigen verlorengehen, die bis Oktober 1993 im Wege
der miindlichen Vernehmung noch hiufiger erhoben werden konnten. Dies betrifft vor
allem Begleitumsténde der Tat (z.B. Drogenabhingigkeit oder Alkoholeinfluf bei der Tat)
oder den sozialen Status des Tatverdichtigen (z.B. Arbeitslosigkeit) beziehungsweise bei
Ausldndern seinen Aufenthaltsstatus (z.B. Schiiler/Student, Tourist, Gewerbetreibender
usw.). Trifft unsere Annahme zu, dann wird dadurch die PKS 1994 im Vergleich zu
friiheren Jahren bei den Tatverdichtigen solcher minderschwerer Delikte eine Abnahme
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der genannten Merkmale ausweisen, die in Wahrheit gar nicht oder zumindest nicht so
stark riickldufig sind, wie es den Anschein hat.

2.2.2 Die Polizeireform

Zum 1.10.1994 ist in Niedersachsen die Polizeireform organisatorisch umgesetzt worden. Fiir die
Strafverfolgung bedeutet das, daB seit diesem Termin Schutzpolizei und Kriminalpolizei bei der
Durchfiihrung von Errnittlungsverfahren weit enger zusammenarbeiten als sie das frither getan
haben. Dies betrifft vor allem die Bearbeitung von Fillen der leichten und mittleren Kriminalitit.
Bei schweren Straftaten ist es bei der bisherigen Regelung geblieben, wonach die Schutzpolizei
ihre Erkenntnisse an die Sonderdienststellen der Kriminalpolizei weiterleitet und diese dann die
Fille abschlieBend bearbeitet.

Von der Reform erwartet man mittelfristig positive Auswirkungen auf die Qualitidt und das
Tempo der polizeilichen Ermittlungsarbeit. Zunichst freilich ist fiir die erste Zeit nach dem Start
der Reform davon auszugehen, da3 Reibungsverluste eingetreten sind. Wihrend der - symbolisch
gesprochen - ersten 100 Tage stand fiir alle, die von der Reform unmittelbar betroffen sind, die
Neuorientierung auf dem Programm, also die Einarbeitung in neue Arbeitspflichten und Koopera-
tionsstrukturen, die Umstellung auf neue Arbeitskollegen, Dienstvorgesetzte und Geschiftsstellen
sowie fiir viele die sicherlich schwierige Aufgabe, noch unerledigte, "alte" Ermittlungsverfahren
zu Ende zu fithren ohne die neuen Pflichten zu vernachlidssigen. Man wird unterstellen kénnen,
daB es in den Monaten Oktober bis Dezember 1994 fast zwangsldufig bei der Bearbeitung der
neueingehenden Fille zu erheblichen Verzogerungen gekommen ist mit der Folge, daB viele
Ermittlungsverfahren dadurch erst zu Beginn des Jahres 1995 abgeschlossen werden konnten, die
normalerweise noch im alten Jahr in die Statistik gelangt wiren.

Ferner ist es denkbar, daf es voriibergehend auch Einbufien bei den Emmittlungserfolgen gegeben
hat. Polizeibeamte haben uns darauf hingewiesen, daB dies insbesondere im Hinblick auf
Serientiiter von Diebstahlsdelikten gelten kann. In derartigen Fillen ist die Aufkldrung sehr
davon abhiingig, dafl die zustindigen Sachbearbeiter iiber langjéhrige Erfahrungen und gewachse-
ne Kooperationsbeziehungen zu Kollegen und benachbarten Dienststellen verfiigen. Solche, die
Ermittlungen fordernden Arbeitsbedingungen miissen aber nach der Umorganisation der Polizei
fiir viele Beamte neu geschaffen beziehungsweise aufgebaut werden. Es ist deshalb nicht
auszuschlieBen, daf es in den letzten drei Monaten des Jahres 1994 in einer relevanten Zahl von
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Fillen nicht gelungen ist, Serientiter als solche zu erkennen mit der weiteren Folge, da8 die von
ihnen begangenen Delikte dann nur teilweise als aufgekldrte Fille in die Statistik eingehen
konnten. Und schlieBlich erscheint es moglich, daB es in den ersten Monaten nach Einrichtung
der neugeschaffenen Polizeiinspektionen in den Geschiftsstellen zu Verzogerungen bei der
statistischen Erfassung der abgeschlossenen Ermittlungsverfahren gekommen ist. Auch das hitte
Auswirkungen auf die PKS des Jahres 1994. Die betreffenden Fille wiirden dann erst 1995
amtlich registriert werden.

Mit diesen Bemerkungen soll im iibrigen in keiner Weise gegen die Polizeireform Stellung
bezogen werden. Sollte die Reform wihrend der ersten drei Monate die beschriebenen Neben-
wirkungen gehabt haben, wiren das aus unserer Sicht nahezu unvermeidbare Begleiterschei-
nungen der polizeilichen Umorgansation.

3. Die neuere Kriminalititsentwicklung in Niedersachsen im Uberblick
3.1  Registrierte Straftaten und ihre Aufklirungsquoten

Das nachfolgende Schaubild 2 vermittelt fiir die alten Bundeslinder insgesamt sowie fiir
Niedersachsen und die beiden benachbarten Stadtstaaten Hamburg und Bremen einen Uberblick
zur Entwicklung der polizeilich registrierten Kriminalitét seit 1980. Dargestellt sind die Hiufig-
keitsziffern, das hei3t, die Zahl der bekanntgewordenen Straftaten pro 100.000 der jeweiligen
Wohnbevolkerung. Erginzend zu den Schaubildern verweisen wir auf die im Anhang abge-
druckten Tabellen.
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Schaubild 3: Die Kriminalititsentwicklung in der Bundesrepublik Deutschland (West), in
Niedersachsen, Hamburg und Bremen zwischen 1980 und 1994
Haufigkeitsziffern der insgesamt polizeilich registrierten Straftaten
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Das Schaubild zeigt fiir Niedersachsen eine weitgehend dem Bundestrend entsprechende
Entwicklung. Einem deutlichen Kriminalititsanstieg zu Beginn der 80er Jahre folgt zwischen
1982 und 1990 eine lange Phase relativer Stabilitit. Danach wichst die Kriminalititsbelastung
zwischen 1990 und 1993 stark an (um 17,5 %) und sinkt schlieBlich 1994 im Vergleich zum
Vorjahr um beachtliche 10,4 %. Ein derart hoher Riickgang ist in der Nachkriegsgeschichte
Niedersachsens ohne Beispiel.

In Bremen und Hamburg liegt die Kriminalititsbelastung der beiden Stadtstaaten groBstadt-
bedingt erheblich hoher. Im iibrigen aber entspricht der Kurvenverlauf weitgehend dem der
westlichen Bundesrepublik und Niedersachsen. Auffallend ist allerdings, daB der Kriminali-
titsriickgang in Hamburg bereits 1993 einsetzt hat und daB dort im Vorjahr mit 15.293 Fillen
pro 100.000 Einwohner die niedrigste Kriminalititsbelastung seit zehn Jahren erreicht wird.
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Schaubild 4 informiert fiir den gleichen Zeitraum iiber die Entwicklung der Diebstahlsdelikte und
des Betruges in Niedersachsen.

Schaubild 4: Diebstahlsdelikte und Betrug in Niedersachsen, 1980 bis 1994
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Die Haufigkeitszahl des schweren Diebstahls hat im Verlauf der letzten 15 Jahre bei zwischen-
zeitlichen Schwankungen nach unten und oben insgesamt betrachtet um fast ein Viertel zu-
genommen. Zum einfachen Diebstahl dagegen ist eine Abnahme um etwa ein Fiinftel zu
beobachten - und dies, obwohl die Ladendiebstahlszahlen eine genau gegenteilige Entwicklung
genommen haben.

Schaubild 5 und Schaubild 6 vermitteln einen Uberblick zur Entwicklung der Gewaltkriminalitiit
in Niedersachsen. In Schaubild 5 werden die Hiufigkeitsziffern der gefihrlichen/schweren
Korperverletzung sowie der Raubdelikte dargestellt, in Schaubild 6 die der vorsitzlichen
Totungsdelikte und der Vergewaltigung.
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Schaubild 5: Gefihrliche/schwere Korperverletzung und Raubdelikte in Niedersachsen, 1980
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Schaubild 6: Vorsitzliche Tétungsdelikte und Vergewaltigung in Niedersachsen, 1980 bis 1994
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Im Vergleich der letzten 15 Jahre hat die Gewaltkriminalitit in Niedersachsen stirker zugenom-
men als die Kriminalitdt insgesamt. Wihrend letztere pro 100.000 der Bevélkerung um 19,5 %
angestiegen ist, errechnet sich fiir die Gewaltkriminalitit insgesamt ein Zuwachs um 29,1 %. Am
stirksten haben hierbei die Raubdelikte zugenommen, also solche Gewalttaten, die gleichzeitig
Eigentumsverletzungen darstellen. Bei den personenbezogenen Delikten ist zwar bei der gefihr-
lichen/schweren Korperverletzung ein Anstieg um etwa ein Drittel zu verzeichnen (+ 33,6 %).
Ein anderes Bild ergibt sich jedoch zu den quantitativ weniger stark ins Gewicht fallenden
Toétungsdelikten und der Vergewaltigung. Mord und Totschlag haben im Verlauf der letzten 15
Jahre, wie der Kurvenverlauf zeigt, leicht abgenommen. Zur Vergewaltigung ergibt sich sogar
ein deutlicher Riickgang (- 42,9 %). Mit sieben polizeilich registrierten Taten pro 100.000 Ein-
wohner wird 1994 der niedrigste Stand seit den 50er Jahren erreicht. Hinweise darauf, daB dies
auf einem Riickgang der Anzeigebereitschaft der betroffenen Frauen beruht, gibt es nicht.



14

In der nachfolgenden Tabelle 1 soll der Gesamtiiberblick zur jiingeren Kriminalitdtsentwicklung
Niedersachsens konzentriert werden auf die Zeit seit Offnung der Grenzen nach Osten. Fiir die
Jahre 1988, 1990, 1992, 1993 und 1994 werden zu ausgewdhlten Straftaten und Deliktsgruppen
die absoluten Zahlen (N) sowie die Hiufigkeitsziffern (HZ) dargestellt. Die vorletzte Spalte
enthalt die Angabe, um welchen Prozentwert die Kriminalitit zwischen 1988 und 1993 angestie-
gen ist. In der letzten Spalte folgt der Prozentwert des Riickgangs von 1994 zu 1993.

Tabelle 1: Die Kriminalititsentwicklung in Niedersachsen seit 1988, Straftaten insgesamt
und ausgewihlte Delikte bzw. Deliktsgruppen

BevZ| 7.163.602| 7.283.795 7.475.790 7.577.520 | 7.648.004 5,78% 0.93%
DELIKTSART 1988 1990 1992 1993 1994 88-93 93-94
alle Delikte N 537.994 531.774 635.326 650.151 588.017 20,85% -9,56%
(ohne Verkehr) HZ 7510,10 7300,78 8498,45 8580,00 7688,50 14,25% -10,39%
892 N 11.725 12.560 14.444 14.652 13.648 24,96% -6,85%
Gewaltkriminalitat HZ 163,67 172,44 193,21 193,36 178.45 18,14% -7,71%
0100+0210 N 356 334 347 382 338 7.30% -11,52%
Mord+Totschlag HZ 4,97 4,59 464 5.04 4,42 1,44% -12,33%
111 N 682 690 650 659 537 -3,37% -18,51%,
Vergewaltigung HZ 9,52 9,47 8,69 8.70 7,02 -8,65% -19,26%
21 N 2.957 3.384 4433 4.687 4.218 58,51% -10,01%
Raubdelikte HZ 41,28 46,46 59,30 61,85 55,15 49,85% -10,84%
222 schwere/gefadhrl. - |N : 7.692 8.108 8.970 8.892 8.517 15,60% -4,22%
Korperverietzung HZ 107,38 111,32 119,99 117,35 111,36 3.29% -5.10%
7311+7320+7330 N 4.978 6.783 9.058 7.236 7.161 45,36% -1,04%
schw. Drogendelikte HZ 69,49 93,12 121,16 95,49 93,63 37,42% -1.95%
4... N 209.687 191.859 235.389 248.540 230.400 18,53% -7,30%
schwerer Diebstahl| HZ 2927,12 2631,31 3148.68 3279,96 3012,55 12,05% -8,15%
435 N 23.291 21.733 27.449 32.193 29.159 38,22% -9,42%
schw. Wohnungseinbr. |HZ 325,13 298,37 367,17 424,85 381,26 30,67% -10.26%
“..1 N 7.422 8.617 11.441 13.243 11.329 78,43% -14,45%
Kfz-Diebstahi HZ 103.61 118.30 153,04 174,77 148,13 68,68% -15,24%
3...+5.3 einf. N 129.314 136.394 159.459 168.421 138.426 22,51% -12,52%
Diebstahl+Unterschl. |HZ 1805,15 1872,57 2133.01 2090,67 1809,96 15,82% -13.43%
326 N 41.770 51.531 61.521 65.699 50.329 57,29% -23,39%
einf. Ladendiebstahi HZ 583,09 707,47 822,94 867,03 658,07 48,70% -24,10%
51 N 43.879 42.921 47.692 56.657 56.758 29,12% 0,18%
Betrug HZ 612,53 589,27 637,95 747,70 742,13 22,07% -0,74%
224 vorsatzliche N 15.591 15.925 16.950 16.274 15.924 4,38% -2,15%
einf. Kdrperverletzung |HZ 21764 218,64 226,73 214,77 208,21 -1.32% -3,05%
674 N 48.722 48.349 52.299 52.556 53.369 7.87% 1,55%
Sachbeschidigung HZ 680,13 663,79 699,58 693,58 697,82 1,98% 0.61%
7318 VerstoBe mit N 3.342 3.867 2617 2.380 2.671 -28,79% 12,23%
Cannabis pp. HZ 46.65 53,09 35,01 31,41 34,92 -32.68% 11,19%
515 N 4.725 7.361 8.034 10.669 10.127 128,30% -5,08%l|j
Leistungserschl. HZ 65,96 101,06 107 47 140,80 132,41 113,46% -5,95%
725 VerstoBe gegen N 7.903 12.618 35.576 31.221 12.365 295,05% -60,40%
AusiG+AsyiVerfG HZ 110,32 173,23 475,88 412,02 161,68 273.47% -60,76%
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Die Tabelle zeigt, dal die absolute Zahl der registrierten Delikte zwischen 1988 und 1993 um
etwa ein Fiinftel zugenommen hat. Die hochsten Anstiegsquoten ergeben sich zum Ladendieb-
stahl (+ 57,3 %), den Raubdelikten (+ 58,5 %), dem Kfz-Diebstahl (+ 78,4 %), dem "Schwarz-
fahren" (+ 125,8 %) und schlieBlich den VerstoBen gegen Asylgesetz/Asylverfahrensgesetz
(+ 295,1 %). Fiir die zuletzt genannte Deliktsgruppe ist im Jahr 1994 der stirkste Riickgang zu
verzeichnen (- 60,4 %). Uberproportional hohe Quoten erreichen ferner der Ladendiebstahl (-
23,4 %), die Vergewaltigung (- 18,5 %) und der Kfz-Diebstahl (- 14,5 %)

In der nachfolgenden Tabelle 2 wird in bezug auf die von Tabelle 1 erfallten Delikte fiir den
Zeitraum 1988 bis 1994 die Entwicklung der Aufklidrungsquoten dargestellt.

Tabelle 2: Die Entwicklung der Aufkldrungsquoten in Niedersachsen fiir ausgewihite Delikte
beziehungsweise Deliktsgruppen zwischen 1988 und 1994

1988 1989 1990 1991 1992 1993 | 1994
Straftaten insgesamt 47,0 48,5 48,8 47,5 47,2 46,7 43.5
Gewaltkriminalitét 77,5 75,2 75,2 72,1 71,5 71,2 72,6
schwerer Diebstahl 19,2 18,7 17,6 16,0 14,2 14,0 12,3
Wohnungseinbruch 242 23,0 23,0 19,6 15,6 16,4 13,6
Kfz-Diebstahl 40,2 38,7 41,5 40,0 32,0 32,7 28,1
einfacher Diebstahl 48,7 50,4 53,6 52,6 53,0 53,8 50,2
Ladendiebstahl 92,4 95,5 95,8 95,6 95,2 95,4 95,7
Betrug 93,7 93,3 92,5 90,8 89,7 89,9 86,5

Tabelle 2 148t sich entnehmen, dafl die Aufkldrungsquoten bei den meisten Delikten seit Ende
der 80er Jahre stark gesunken sind. Besonders auffillig ist dieser Riickgang bei Wohnungs-
einbruch (von 24,2 % auf 13,6 %) oder beim Autodiebstahl (von 40,2 % auf 28,1 %). In den
Zahlen dokumentiert sich die schwierige Situation, in die die Polizei durch den zwischen 1990
und 1993 sehr starken Anstieg der Kriminalitdt geraten ist. Zwar ist die Gesamtaufklirungsquote
der registrierten Kriminalitit zwischen 1988 und 1993 weitgehend stabil geblieben. Dies ist aber
nur deshalb der Fall, weil zwei Straftaten beziehungsweise Deliktsgruppen, deren Aufkldrungs
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quoten meist zwischen 95 % und 100 % liegen, seit 1988 extrem zugenommen haben: der
Ladendiebstahl sowie Verst6Be gegen Asyl- und AuslG. Bei diesen Delikten erhilt die Polizei
von den Geschiften beziehungsweise den Auslédnderbehdrden mit der Anzeige der Tat in der
Regel auch gleich die Personalien des Titers mitgeteilt. Sie kann also den Aufkldrungserfolg
verbuchen, ohne hierfiir aufwendige Ermittlungsarbeit leisten zu miissen.

Auffallend ist, daB sich zum Jahr 1994 Aufkldrungsquoten ergeben, die auf den ersten Blick den
Erwartungen widersprechen. Trotz der sinkenden Arbeitsbelastung der Polizei hat auch die
Gesamtaufkldrungsquote deutlich abgenommen. Davon sind allerdings die Gewaltdelikte
ausgenommen, deren Aufklirungsquoten (abgesehen von Mord/Totschlag) leicht angestiegen
sind. Insoweit hat sich der Riickgang der Fallzahlen also offenbar ausgewirkt. Anders sieht es
dagegen bei den Diebstahlsdelikten sowie dem Betrug aus. Diese gegenldufigen Entwicklungen
sind moglicherweise durch Faktoren mitbeeinflufit, die auch fiir den Verlauf der registrierten
Kriminalitit Bedeutung haben. Wir wollen deshalb zunichst fragen, welche Rolle der oben
erorterte Wandel der organisatorischen Rahmenbedingungen polizeilichen Handelns auf die
Kriminalitdtszahlen gehabt hat.

3.2  Der Kriminalititsriickgang 1994 - auch Folge verinderter Erfassungsbedingungen?

Die absolute Zahl der registrierten Straftaten ging in Niedersachsen im Jahr 1994 im Vergleich
zum Vorjahr um den Rekordwert von 9,6 % zuriick; pro 100.000 Einwohner war das sogar eine
Abnahme der Kriminalititsbelastung um 10,4 %. Vor dem Versuch, diese Daten vor dem
Hintergrund des Wandels sozialer EinfluBfaktoren zu interpretieren, soll untersucht werden, in
welchem AusmalB die erfreuliche Entwicklung auf solchen Faktoren beruht, die oben unter 2.
erortert wurden. Wir beginnen mit der veriinderten Exfassung von Ausliindergesetzverstofien (vgl.
oben 2.2), weil deren Auswirkung am einfachsten quantifizierbar erscheint. Zwar fiihrt die
Staatsanwaltschaft keine Statistik dariiber, in wieviel solcher Fille, die 1992 noch vollstéindig in
der PKS erfalit wurden, seit Mitte 1993 auf jegliche Registrierung durch die Polizei verzichtet
wird. Die Tatsache, daf} iiber 90 % dieser Taten durch neueinreisende Asylbewerber begangen
werden®, erdffnet aber einen Weg, ihre Zahl zumindest niherungsweise zu ermitteln. Die
Berechnung ist in der nachfolgenden Tabelle 3 dargestellt.

9

Im Jahr 1992 waren es beispielsweise 93,6 %; vgl. Tab. 61 "Ausléndische Tatverdichtige
nach dem Grund des Aufenthaltes".
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Tabelle 3: Die Ermittlung der Zahl von illegalen Grenziibertritten fiir die Jahre 1993 und

1994
Zuwande- Abnahmequote Grenziibertritte der PKS
rung v. d. Zuwanderg. entzogene
Asylbewer- sowie d. illeg. . Fille
bern Grenziibertr. errechn. PKS-registr.
illeg. Grenz- Grenziibertritte
{ibertritte
1992 47.359 21.374
1993 33.882 -28,5 % ca. 15.500 11.576 ca. 4.000
1994 14.234 - 69,9 % ca. 6.500 1.794 ca. 5.000

Wir gehen davon aus, dafl die Hiufigkeit der VerstoBe gegen §§ 92 Abs. 1 und 93 AuslG etwa
in demselben Ausmal riickldufig gewesen sein wird wie die Zuwanderung von Asylbewerbern
abgenommen hat. Letztere ist im Jahr 1993 im Vergleich zum Vorjahr um 28,5 % zuriickgegan-
gen. Im Jahr 1994 reisten um 69,9 % weniger Asylbewerber in Niedersachsen ein als im Jahr
1992. Davon ausgehend liegt der Nidherungswert der illegalen Grenziibertritte des Jahres 1993
um 28,5 % unter der Ausgangszahl von 21.734 des Jahres 1992 also bei ca. 15.500. Fiir das Jahr
1994 ergibt sich eine Zahl, die um 69,9 % unter der des Jahres 1992 liegt - also ca. 6.500. Dem
stehen fiir die Jahre 1993 und 1994 PKS-Zahlen von 11.576 beziehungsweise 1.794 Verst6Ben
gegen § 92 Abs. 1, Nr. 6 AuslG gegeniiber. Durch die Vereinfachung des Ermittlungsverfahrens
werden demnach der PKS des Jahres 1993 ca. 4.000 Fille entzogen (Resultat von ca. 15.500 mi-
nus 11.576 bisher registrierten Fillen). Fiir das Jahr 1994 mii8ten, um eine Vergleichbarkeit mit
den Vorjahren zu ermdglichen, zur Gesamtzahl der registrierten Straftaten etwa 5.000 Fille
addiert werden (6.500 minus bisher registrierte 1.794 Fille). Im Vergleich der beiden letzten
Jahre sind es also ca. 1.000 Fille, die der PKS 1994 durch die beschricbene Anderung der
Erfassungsbedingungen entzogen wurden. Da unsere Grundannahme einer Parallelitit des Riick-
gangs der Asylbewerberzuwanderung und der Abnahme der illegalen Grenziibertritte nicht
prizise nachgewiesen werden kann, muf} freilich noch einmal darauf hingewiesen werden, daB3

die ermittelten Zahlen nur plausible Ndherungswerte darstellen.

Auch zu den Auswirkungen der Polizeireform auf die der Polizei bekannt gewordenen Straftaten
vermittelt die PKS Anhaltspunkte. Einer vom LKA Niedersachsen fiir die letzten beiden Jahre
angefertigten Vierteljahresstatistik 148t sich entnehmen, da der Kriminalitiitsriickgang des Jahres
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1994 nicht gleichmiBig erfolgt ist. Im Vergleich der ersten Quartale 1993 und 1994 errechnet
sich eine Abnahme der Fallzahlen um 8,6 %. Fiir das zweite Quartal ergibt sich ein Minus von
8,9 %, fiir das dritte ein Minus von 7,6 %. Im vierten Quartal 1994 dagegen liegt die Zahl der
registrierten Straftaten um 12,7 % unter der Vergleichszahl fiir die Monate Oktober bis Dezem-
ber 1993.

Externe Ursachen dafiir, warum die Kriminalitdt abweichend vom Jahrestrend im letzten Quartal
1994 derart stark abgenommen haben sollte, sind nicht erkennbar. Wohl aber gibt es zwei
deutliche Indizien dafiir, da die oben unter 2.2.2 erdrterten Annahmen zu den Auswirkungen der
polizeilichen Umorganisation zutreffen konnten. Zum einen féllt auf, dafl der atypisch hohe
Riickgang der Straftaten im letzten Quartal 94 nicht gleichméBig erfolgt ist. Bei Deliktsgruppen,
die wie bisher primir von der Kriminalpolizei, d.h. dem Zentralen Kriminaldienst bearbeitet
werden, fillt das Ausmal des Kriminalitdtsriickgangs (Gewaltkriminalitit z.B. minus 5,8 %) weit
geringer aus als etwa bei solchen Straftaten, deren Bearbeitung den neugegriindeten Polizei-
kommissariaten iibertragen ist (z.B. Wohnungseinbruch minus 11,3 %, Diebstahl aus Kfz minus
16,5 %, Betrug minus 30,1 %).

Zum anderen ist zu beachten, daf sich die Aufklirungsquoten im Laufe der vier Quartale der
beiden Vergleichsjahre unterschiedlich entwickelt haben. Wihrend 1993 nur geringe Schwan-
kungen zu beobachten sind und im letzten Quartal mit 47,2 % eine Quote erreicht wurde, die
sogar etwas iiber dem Jahresdurchschnitt von 46,7 % liegt, bieten die Daten des Jahres 1994 ein
anderes Bild. Ausgehend von 49,6 % im ersten Vierteljahr ist danach ein deutlicher Abwiirts-
trend erkennbar. Im letzten Vierteljahr wird mit 41,0 % eine Aufkldrungsquote erreicht, die klar
unter dem Jahresdurchschnitt von 43,5 % und erheblich unter dem Vergleichswert des letzten
Quartals 1993 liegt. Im iibrigen bestitigt sich erneut der unterschiedliche Trend, der oben zu den
Deliktsgruppen festgestellt wurde. Die von der Polizeireform kaum tangierte Arbeit der Zentralen
Kriminalitdtsdienste erreicht beispielsweise zur Gewaltkriminalitit im letzten Quartal 1994 ein
Aufkldrungsergebnis von 72,2 %, das vom Vergleichswert der ersten drei Quartale kaum
abweicht (72,8 %) und sogar etwas hoher ausfillt als die Vergleichsquote des Vorjahres
(70,1 %). Zum schweren Diebstahl dagegen ergibt sich fiir das letzte Vierteljahr 1994 mit
11,0 % eine Aufklirungsquote, die erheblich unter dem Vergleichswert von 1993 (16,2 %) liegt
und auch schwicher ausfillt als das Ergebnis der ersten drei Quartale (12,8 %).

Diese Befunde werten wir als Bestitigung der oben entwickelten These, wonach die zum 1.10.94

durchgefiihrte Neuorganisation der niedersidchsischen Polizei in den ersten Monaten zwangsliufig
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mit Beeintrichtigungen der Emnittlungsarbeit verbunden war. Wir gehen deshalb davon aus, da8
eine groe Zahl von Ermittlungsverfahren, die normalerweise noch im letzten Quartal 1994
abgeschlossen und statistisch erfat worden wire, nun erst 1995 in die PKS eingehen wird. Das
Ausmaf} dieses Transfers 148t sich ndherungsweise ermitteln, wenn man fiir das vierte Quartal
1994 eine Quote des Riickgangs der registrierten Kriminalitdt unterstellt, die im Schwankungs-
bereich der anderen drei Quartale liegt - also einen Wert zwischen 7,6 und 8,9 %. Die Zahl der
Straftaten wire danach im letzten Vierteljahr nicht um 22.317 Fille zuriickgegangen, sondern um
maximal etwa 15.600 und wenigstens 13.300 Fille. Legt man diese Berechnungen zugrunde,
dann beruht der oben unter 3.1 dargestellte Kriminalititsriickgang von insgesamt ca. 62.000
Straftaten zu einem Anteil von 6.700 bis 9.000 Fillen auf der seit dem 1.10.1994 in Kraft
getretenen Neuorganisation der Polizei.

Beriicksichtigt man ferner die oben ermittelte Zahl von ca. 1.000 Verstofen gegen das AuslG,
die der PKS 1994 im Vergleich zum Vorjahr durch den Verzicht auf ihre statistische Erfassung
"verlorengingen", dann errechnet sich fiir das letzte Jahr eine Gesamtzahl von 7.700 bis 10.000
Fillen, die nicht als Kriminalititsriickgang, sondern als reduzierte Erfassung von Kriminalitit
gewertet werden miissen. Auf der Basis dieser Annahmen hat die Kriminalitdt in Niedersachsen
demnach im Vergleich der letzten beiden Jahre nicht um 9,6 %, sondern um ca. 8,0 bis 8,4 %
abgenommen.

Zu fragen ist schlief8lich, ob sich zum Einflu} einer sich méglicherweise wandelnden Anzeige-
bereitschaft in der PKS erste Indizien finden lassen, die Riickschliisse auf das Ausmaf der
dadurch bewirkten Verinderung der Relation Hell-/Dunkefeld zulassen. Leider sind insoweit die
Daten jedoch nicht sehr aussagekriftig. Zwar fillt auf, daB der Anteil der Pkw-bezogenen
Diebstahlsdelikte mit einem Schaden von unter 500,- DM seit 1990 leicht riickldufig ist - bei
Diebstahl aus Kfz von 62,7 % auf 60,2 %, bei Diebstahl an Kfz von 90,2 % auf 86,5 %. Eine
dhnliche Tendenz zeichnet sich im iibrigen im Vergleich der letzten beiden Jahre zum Woh-
nungseinbruch ab (Riickgang der Fille mit einem Schaden von unter 500,- DM von 35,9 % auf
33,6 %). Diese Daten konnen aber vorldufig nur als erste Indizien fiir einen Riickgang der
Anzeigebereitschaft gewertet werden. Um sicher zu gehen, miiite man ihnlich, wie das in
England geschehen ist, regelmidfig wiederholte Reprisentativbefragungen der Biirger dazu
durchfithren, wie sie als Opfer derartiger Delikte reagiert haben. In Ermangelung solcher
Erkenntnisse wire es zu spekulativ, aus den mitgeteilten Daten Berechnungen zum EinfluB dieses
denkbaren Verinderungsfaktors anzustellen.
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3.3  Der Riickgang der Aufklirungsquote im Jahr 1994

Schon oben hatten wir zu Tabelle 2 auf den scheinbaren Widerspruch hingewiesen, der zwischen
der Kriminalitdtsentwicklung und der Aufkldrungsquote des Jahres 1994 besteht. An sich wiirde
man bei sinkender Arbeitsbelastung der Polizei einen Anstieg der Ermittlungserfolge erwarten.
Und in der Tat deutet sich ein derartiger Zusammenhang auch in bezug auf die Gewaltdelikte
Raub, Vergewaltigung und geféhrliche/schwere Korperverletzung an. Ansonsten ergibt sich
jedoch zu vielen Tatbestdnden ein weitgehend anderes Bild.

Bei der Suche nach Erkldrungen bietet sich zumindest in bezug auf den Riickgang der Gesamt-
aufkldrungsquote um 3,2 Prozentpunkte eine einfach zu findende Antwort an. Wie man Tabelle 1
entnehmen kann, haben Ladendiebstahl und Versté8e gegen Asyl- und Auslindergesetz, deren
Anstieg das Gesamtbild der polizeilichen Aufklirung zwischen 1988 und 1993 sehr giinstig
gestaltet hatte, im Jahr 1994 stark abgenommen. Ohne diese beiden Delikte beziehungsweise
Deliktsgruppen errechnet sich fiir alle anderen bekannt gewordenen Straftaten fiir 1993 eine Auf-
kldrungsquote von 37,8 %, fiir das Folgejahr eine Quote von 37,1 %. Freilich - auch der geringe
Unterschied von 0,7 %-Punkten bedarf angesichts der giinstigen Kriminalititsentwicklung des
Jahres 1994 der Erkldrung. Erst recht gilt dies in bezug auf den Riickgang der Aufkldrungs-
quoten bei anderen Tatbestinden wie den Diebstahlsdelikten oder dem Betrug.

Oben haben wir bereits auf einen wichtigen EinfluBfaktor hingewiesen - die Neuorganisation der
Polizei, die im letzten Quartal 1994 teilweise von stark abnehmenden Aufklirungsquoten
begleitet war. Daneben kommt als weiterer EinfluBfaktor die Einfiihrung des vereinfachten
Ermittlungsverfahrens in Betracht. Fiir diese These haben wir jedoch in den Daten weder eine
Bestitigung noch eine Widerlegung finden kénnen. Teilweise sind zwar die Aufkldrungsquoten
der nach den VEV bearbeiteten Straftaten deutlich gesunken (z.B. beim Betrug von 89,9 % auf
86,5 %). Zu der quantitativ bedeutsamsten Deliktsgruppe Diebstahl/Unterschlagung, deren
Aufkldrungsquote ebenfalls riickldufig ist, standen uns jedoch keine gesonderten Angaben zu den
Ermittlungsergebnissen der Delikte mit einem Schaden von unter 1.000,- DM zur Verfiigung. Die
Frage, ob das vereinfachte Ermittlungsverfahren negative Auswirkungen auf das Ermittlungs-
ergebnis hat, kdnnen wir also gegenwirtig nicht beantworten.
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4. Die Tatverdichtigen in Niedersachsen, 1988 bis 1994
4.1 Zur Aussagekraft von PKS-Daten zu Tatverdiichtigen

Angesichts des starken Kriminalititsriickganges ist zu fragen, ob sich aus den Daten der
aufgeklirten Fille Erkenntnisse zum Hintergrund des Kriminalititsgeschehens ableiten lassen.
Bevor wir dazu unsere Analysen darstellen, mul darauf hingewiesen werden, daB alle ent-
sprechenden Berechnungen zwangsldufig mit einem Manko behaftet sind. Uber die Zusammen-
setzung derjenigen, die die nichtaufgeklirten Fille begangen haben, wissen wir nur wenig. Zwar
gibt es einzelne Versuche, mit Hilfe anonymer Befragungen titerbezogene Informationen zu
erlangen.'® Solchen sogenannten self-report-Studien sind jedoch Grenzen gesetzt. Die befragten
Biirger sind zwar durchaus noch motivierbar, auf den Fragebodgen leichte Delikte wie etwa
Ladendiebstahl oder Trunkenheitsfahrten anzukreuzen. Es bestehen aber begriindete Zweifel
daran, daf3 es mit dieser Methode gelingen kann, wahrheitsgemie Angaben iiber schwere Taten
wie etwa Raubdelikte, Vergewaltigungen oder Wohnungseinbriiche zu erlangen.!! Anders als
Befragungen zu Opfererfahrungen, konnen anonyme Titerbefragungen deshalb nur in den
Bereichen der minderschweren Delikte brauchbare Erkenntnisse liefern. Angesichts dieses
begrenzten Nutzens und der betrichtlichen Kosten von Reprisentativuntersuchungen, ist es in
Deutschland bisher nicht zu einer die Gesamtbevolkerung erfassenden Erforschung des Dunkel-
feldes im Wege selbstberichteter Delinquenz gekommen.

Die mit Teilpopulationen wie zum Beispiel Schiilern, Studenten oder Soldaten der Bundeswehr
durchgefiihrten Datenerhebungen zeigen allerdings, dafl Delikte wie etwa der Ladendiebstahl sehr
viel hiufiger begangen werden als offiziell bekannt wird.'? Kreuzer et al. ermittelten beispiels-
weise fiir westdeutsche minnliche Universititsstudenten verschiedener Fachrichtungen fiir das
Jahr 1990 eine Quote von 7,3 %, die nach eigenen Angaben in diesem Jahr einen Ladendiebstahl
begangen hatten. Fiir Frauen betrug die Quote 7,4 %." Ferner zeigen die self-report-Studien, daf

19 vgl. Kreuzer et al., 1994, S. 15 ff.; Reuband, 1989, S. 294 ff.
1 Vgl. Kaiser, 1993, S. 215 Nettler, 1978, S. 107; Elliot/Huizinga, 1989, S. 156 ff.

12 Vgl. Kreuzer et al., 1994, S. 21 ff.; Amelang, 1986, S. 127.

13 Vgl. Kreuzer et al., 1994, S. 86. In Ostdeutschiand erbrachte dieselbe Befragung sogar

fiir ménnliche Studenten eine Titerquote des Ladendiebstahls von 17,6 % und fiir
weibliche 19,1 %.
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die von der Polizei registrierten Tatverdidchtigen nicht die tatsdchliche Zusammensetzung der
Tidter wiedergeben. Bei den von den Kontrollinstanzen erfaten Tatverdidchtigen sind sozial
randstdndige Personen {berrepriasentiert. Menschen mit hoherem sozialen Status und einer
iiberdurchschnittlich entwickelten Handlungskompetenz haben es offenkundig leichter, unentdeckt
zu bleiben oder zumindest eine offizielle Registrierung zu vermeiden.'

Was kann angesichts derartiger Erkenntnisse dann iiberhaupt noch aus der Tatverdichtigen-
statistik der Polizei abgelesen werden? Taugen derartige Daten trotz der vorgetragenen Relativie-
rungen dazu. als Belege fiir Entwicklungstendenzen des Kriminalititsgeschehens gewertet zu
werden? Erneut gelten die Einschriankungen, die oben bereits zu den Daten der bekannt geworde-
nen Straftaten vorgetragen wurden. Solange die Rahmenbedingungen der Ermittlung und
Registrierung von Tatverdédchtigen weitgehend konstant sind, lassen sich mit Hilfe der ent-
sprechenden PKS-Daten durchaus Veridnderungen der Kriminalititsbelastung bestimmter Gruppen
der Bevolkerung analysieren oder Aussagen zum Zusammenhang von sozialstrukturellen
Merkmalen und Delinquenz ableiten. Dem sind jedoch Grenzen gesetzt, wenn man die relative
Belastung verschiedener Gruppen miteinander vergleichen mochte. So kann moglicherweise die
Tatsache, daB die Zahl der 14- bis 18jdhrigen, deutschen Tatverdichtigen pro 100.000 Personen
dieser Altersgruppe in den letzten Jahren weit stirker zugenommen hat als die der 21- bis
25jdhrigen Deutschen, als Folge unterschiedlicher sozialer Belastungen interpretiert werden. Die
rechnerisch gesehen im Jahr 1994 mehr als doppelt so hohe Diebstahlsbelastung der gleich-
altrigen auslidndischen Tatverdédchtigen dagegen ist schon wegen der unterschiedlichen Erfas-
sungsbedingungen der Straftaten beider Gruppen der Bevolkerung kein Beleg fiir eine enst-
prechend héhere Kriminalitdtsrate der jungen Auslinder.”” Man wird also jeweils sorgfiltig zu
priifen haben, ob die Daten zu den Tatverddchtigen lediglich etwas iiber die Arbeit der Polizei
aussagen, oder ob sie auch als Beleg fiir Verinderungen oder fiir Unterschiede im abweichenden
Verhalten bestimmter Gruppen der Bevolkerung gewertet werden konnen.

'“ Vgl. Michaelis, 1991, S. 18, der auf der Basis der in Deutschland in jiingerer Zeit
durchgefiihrten Forschungen fiir den Ladendiebstahl eine Dunkelfeldquote von 96 %
berechnet hat.

So ist davon auszugehen, dafl ausldndische Jugendliche vom Kaufhauspersonal eher als
potentielle Ladendiebe ins Visier genommen werden als deutsche und deswegen bei
etwaigen Taten ein hoheres Risiko des Entdecktwerdens haben; vgl. ferner zu weiteren
Verzerrungsfaktoren, die den Vergleich von deutschen und ausldndischen Tatverdich-
tigenzahlen erschweren unten 4.3 sowie Pfeiffer/Schockel, 1990, S. 397 ff.



23

4.2  Die Entwicklung der Tatverdiichtigenzahlen fiir die verschiedenen Altersgruppen sowie
fiir Deutsche und Nichtdeutsche

Die nachfolgenden Schaubilder 7 und 8 vermitteln einen ersten Uberblick dazu, wie sich die
absolute Zahl der Tatverdiichtigen sowie die sogenannte Tatverdédchtigenziffer (TVZ) das heifit
die Zahl der Tatverdiichtigen pro 100.000 der jeweiligen Altersgruppe, zwischen 1988 und 1994
entwickelt haben. Die senkrecht ilibereinanderliegenden Punkte geben jeweils zu den sechs
verschiedenen Altersgruppen die absolute Zahl der Tatverdichtigen beziehungsweise die TVZ
wieder - und zwar fiir die fiinf Jahre 1988, 1990, 1992, 1993 und 1994. Die sechs Zahlen eines
Jahres sind jeweils in Form einer Kriminalitdtskurve der verschiedenen Altersgruppen mitein-
ander verbunden. Die des Jahres 1994 ist zur besseren Erkennbarkeit fett gedruckt. Erginzend
zu den Schaubildern verweisen wir erneut auf die im Anhang abgedruckten Tabellen.

Schaubild 7: Die absolute Zahl der Tatverdichtigen verschiedener Altersgruppen in Nieder-
sachsen, 1988 bis 1994, PKS-Delikte insgesamt
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Schaubild 8: Tatverdichtige pro 100.000 der jeweiligen Altersgruppe in Niedersachsen (TVZ),
1988 bis 1994, PKS-Delikte insgesamt nach Altersgruppen
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Die in Schaubild 7 wiedergegebenen, absoluten Zahlen der Tatverdichtigen bieten fiir die
kriminologische Interpretation nur wenig Informationen, weil bei einer derartigen Darstellung die
Bevélkerungszahl der jeweiligen Altersgruppe auer Betracht bleibt. Die Tatsache beispielsweise,
dafl die Zahl der jugendlichen Tatverdichtigen zwischen 1988 und 1994 von ca. 15.400 auf ca.
19.400 angestiegen ist, konnte eine Folge davon sein, daB in diesem Zeitraum die 14- bis
18jdhrige Wohnbevdlkerung entsprechend zugenommen hat. Erst die gegenteilige Information,
wonach in diesen sechs Jahren die Bevolkerungszahl der Jugendlichen von etwa 370.000 auf
etwa 310.000 abgenommen hat, 18t das Problem der ansteigenden Jugendkriminalitit als solches
erkennen. Deshalb wird dem Schaubild 7 das Schaubild 8 gegeniibergestellt, das auf den auf der
Basis der Bevélkerungszahlen berechneten Tatverdichtigenziffern beruht.

Das Schaubild zeigt ganz links, daB sich die Tatverdichtigenziffer der Kinder im Alter von unter
14 Jahren im Laufe der sechs Jahre nur wenig gedndert hat. Zwar errechnet sich zwischen 1980
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und 1990 pro 100.000 dieser Altersgruppe einen Anstieg von 721 auf 838 Tatverdéchtige (also
von 0,7 % auf 0,8 % aller Kinder). Seitdem hat es jedoch nur noch geringe Schwankungen
gegeben. 1994 wurde eine TVZ von 828 registriert. Die Zahlen der Kinder kdnnen im iibrigen
mit denen der anderen Altersgruppen nicht verglichen werden, weil in Anbetracht der erst ab
dem Alter von 14 geltenden Strafmiindigkeit, die Anzeigebereitschaft gegeniiber Kindern sehr
viel niedriger liegen diirfte als gegeniiber den iiber 14jdhrigen.

Die polizeilich registrierte Jugendkriminalitéit ist demgegeniiber seit 1988 sehr viel stirker
angestiegen. Ausgehend von einer TVZ von 4.179 im Jahr 1988 wuchs sie bis 1992 um 50,6 %
auf 6.296 und blieb dann im Jahr 1994 auf fast demselben hohen Niveau. Noch hoher ist
durchweg die Kriminalitéitsbelastung der Heranwachsenden (1988 4.884; im Jahr 1993 7.849).
Auch die Anstiegsquote um 60,7 % iibertrifft die der Jugendlichen. Allerdings ergibt sich 1994
ein Riickgang um 12,2 %.

Zu den Jungerwachsenen zeichnet sich fiir die Jahre 1988 bis 1993 ein dhnliches Bild ab wie zu
den Jugendlichen. Dann aber sinkt die TVZ innerhalb eines Jahres um fast 20 %. Die Daten der
25- bis 30jidhrigen weisen geringere Schwankungen auf. Die TVZ des Jahres 1994 liegt nur noch
unwesentlich tiber den Vergleichswerten der Jahre 1988 und 1989. Zu den iiber 30jihrigen ergibt
sich der auf den ersten Blick iiberraschende Befund, dafl zum einen deren Kriminalititsbelastung
im Verlauf der letzten Jahre kaum angestiegen ist und da3 zum anderen mit 1.690 Tatver-
déchtigen pro 100.000 dieser Altersgruppe im Jahr 1994 die niedrigste TVZ der letzten sechs
Jahre erreicht wird.

In den nachfolgenden vier Schaubildern werden die Tatverddchtigenziffern fiir Diebstahisdelikte
und die Gewaltkriminalitdt dargestellt. Zusétzlich wird nach Deutschen und Nichtdeutschen
unterschieden.
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Schaubild 9: Deutsche Tatverdiichtige pro 100.000 der jeweiligen Altersgruppe in Nieder-
sachsen (TVZ), 1988 bis 1994, Diebstahlsdelikte insgesamt nach Altersgruppen
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Schaubild 10: Nichtdeutsche Tatverdiichtige pro 100.000 der jeweiligen Altersgruppe in Nieder-
sachsen (TVZ), 1988 bis 1994, Diebstahlsdelikte insgesamt nach Altersgruppen

——&— 1988 —O0-— 1990 —— 1892 —O— 1993 = 1994

18000 — - ——
’._.

18000 -

"
B~ N
7/

10000

8000 ~ -~

8000 + — — —

Tatverdidchtige pro 100.000 Einwohner

4000 +— ———

2000 4 ——-

! ! il ! 1
] T T T T T LA

unter 14 J, 14-18 4. 18-21J. 21-254. 25-304. Gber 30 J.
Altersgruppe
Kriminoiogisches Forschungsinstitut Niedersachsen 1995

Die beiden Schaubilder offenbaren insbesondere fiir junge Deutsche und junge Auslinder elne
gegenldufige Tendenz. Die TVZ der 14- bis 18jihrigen Deutschen ist seit 1988 kontinuierlich
angestiegen (+ 43,6 %). Mit 3.292 wird 1994 der héchste Wert aller Altersgruppen erreicht, Mit
anderenWorten: Im Jahr 1988 wurden 2,3 % der deutschen Jugendlichen in Niedersachsen als
Tatverdichtige eines Diebstahls registriert, 1994 waren es 3,3 %. Auch bei den deutschen Her-
anwachsenden ist ein kontinuierlicher Anstieg der TVZ zu beobachten. Mit 12,2 % fillt er aber
bei weitem nicht so deutlich aus wie der der Jugendlichen. Die TVZ der 21- bis 25jihrigen und
der 25jdhrigen bis 30jdhrigen erreicht im Gegensatz dazu 1994 jeweils den tiefsten Wert der
letzten sechs Jahre und auch bei den iiber 30jihrigen zeigt sich fiir den Untersuchungszeitraum
im Hinblick auf Diebstahisdelikte eine weitgehende Stabilitiit.

Im Vergleich dazu ist es bei der nichtdeutschen Wohnbevélkerung Niedersachsens zwischen
1983 und 1992 zu einem extremen Anstieg der Diebstahlskriminalitit gekommen. Die Zu-
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wachsrate erreichte bei den Heranwachsenden den Spitzenwert von + 144,2 %. Danach jedoch
ist bei fast allen Altersgruppen ein fast ebenso groBer Riickgang der Kriminalititsbelastung zu
verzeichnen. Nur bei den 18- bis 21jihrigen und den 21- bis 25jihrigen liegen die Tatver-
dichtigenziffern auch 1994 noch um ein Fiinftel iiber den Vergleichswerten des Jahres 1988.6

Schaubild 11: Deutsche Tatverdiichtige pro 100.000 der jeweiligen Altersgruppe in Nieder-
sachsen (TVZ), 1988 bis 1994, Gewaltkriminalitéit insgesamt nach Altersgruppen
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' BewuBt haben wir die Tatverdichtigenziffern der Deutschen und Auslinder nicht in
demselben Schaubild dargestellt. Ein derartiger Vergleich wiirde angesichts der Diver-
genzen, die zu den Lebensumstinden beider Gruppen und den Bedingungen der Erfas-
sung und Bewertung ihrer Straftat bestehen, mehr MiBverstindnisse produzieren als
Informationen vermitteln; vgl. dazu ausfiihrlich unten 4.3.
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Schaubild 12: Nichtdeutsche Tatverdiichtige pro 100.000 der jeweiligen Altersgruppe in Nieder-
sachsen (TVZ), 1988 bis 1994, Gewaltkriminalitiit insgesamt nach Altersgruppen
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1

Die beiden Schaubilder zur Gewaltkriminalitit bestitigen in der Gesamttendenz das, was sich
bisher gezeigt hat. Die Tatverdichtigenziffern der deutschen Jugendlichen und Heranwachsenden
sind zwischen 1988 und 1993 deutlich angestiegen und erreichen zuletzt Werte zwischen 470
und 560; d.h. etwa 0,5 bis 0,6 % beider Altersgruppen wurden im Jahr 1993 als Tatverdichtige
eines Gewaltdelikts registriert. Im Jahr 1994 bleibt die Kriminalitdtsbelastung der deutschen
Jugendlichen nahezu unverindert, die der Heranwachsenden sinkt geringfiigig. Bei den 21- bis
25jdhrigen hat es im Verlauf der sechs Jahre kaum Verinderungen gegeben. Die TVZ der 25-
bis 30jdhrigen sinkt dagegen im Verlauf der sechs Jahre um fast ein Viertel, wihrend sich zu
den iber 30jdhrigen erneut Stabilitit zeigt.

Auch die TVZ der auslindischen Jugendlichen hat seit 1988 zunichst stark zugenommen
(+ 73,2 %). Zum Jahr 1994 ergibt sich erstmals seit sechs Jahren wieder ein leichtes Sinken. Am
héchsten sind wiederum die Heranwachsenden belastet - und dies iiber den gesamten Zeitraum
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hinweg fast konstant mit Werten um 2.300 Tatverdichtige pro 100.000 der entsprechenden
Altersgruppe. Bei den 21- bis 25jdhrigen zeichnet sich ein deutlicher Trend nach unten ab,
wihrend die TVZ der 25- bis 30jdhrigen und der iiber 30jdhrigen weitgehend stabil geblieben ist.

4.3  Vertiefende Datenanalysen zu den nichtdeutschen Tatverdiichtigen

Die bisher dargestellten Datenanalysen haben gezeigt, daB3 fiir das seit 1988 zu beobachtende Auf
und Ab der Kriminalititszahlen die nichtdeutschen Tatverddchtigen eine wesentliche Rolle
spielen. Ihr Anteil an allen Tatverdéchtigen stieg 1988 und 1993 von 15,2 % auf 34,6 % und
ging dann 1994 innerhalb eines Jahres auf 24,7 % zuriick. Gemessen am Bevolkerungsanteil der
Nichtdeutschen von 6,4 % erscheint auch die Quote des letzten Jahres noch als sehr hoch. Bei
einem derartigen Vergleich, wie er in den Medien nicht selten anzutreffen ist,"” wird allerdings
iibersehen, daB dabei gleich in mehrfacher Hinsicht "Apfel mit Bimen'" verglichen werden.

Zunichst ist zu beachten, daf in der Bevolkerungsstatistik jene Auslidnder nicht erfat werden
konnen, die sich nur voriibergehend oder ohne Aufenthaltserlaubnis in Niedersachsen aufhalten -
also illegal eingereiste Personen, Angehdrige alliierter Streitkrifte sowie Touristen und Durch-
reisende. Im letzten Jahr sind aus diesem Personenkreis 9.092 als Tatverdichtige registriert
worden, also beachtliche 20,1 % aller ausldndischen Tatverdédchtigen. Zu beriicksichtigen ist
ferner, daf3 die in den letzten Jahren extrem angestiegenen VerstoBe gegen das Auslindergesetz/-
Asylverfahrensgesetz zu iiber 95 % von nichtdeutschen Staatsangehdrigen begangen werden.
Eliminiert man beide Verzerrungsfaktoren, dann sinkt der Prozentanteil der Nichtdeutschen an
allen Tatverdichtigen von 24,7 % auf 18,4 %."

Auch damit sind bei weitem nicht alle Gesichtspunkte beriicksichtigt, die bei einem korrekten
Vergleich der Kriminalitétsbelastung von Deutschen und Nichtdeutschen in Rechnung gestellt
werden miissen. Ein wichtiger Aspekt wird im nachfolgenden Schaubild dargestellt. Thm liegt die
Erkenntnis zugrunde, dal ménnliche Jugendliche und Erwachsene der Altersgruppe 14 bis 30

7 Vgl. z.B. Welt am Sonntag v. 4.4.1993, S. 28.

8 vgl. PKS Niedersachsen, Jahresbericht 1994, S. 28.
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ingesamt 13,4 % der strafmiindigen Wohnbevélkerung ausmachen, daB sie aber bei den Tatver-
dichtigen einen Anteil von 41,2 % erreichen (bei der Gewaltkriminalitit sogar 57,2 %)."

Schaubild 13: Die Alters- und Geschlechtsverteilung 1994 in Niedersachsen nach der deutschen
und nichtdeutschen Wohnbevélkerung, Tatverdichtige insgesamt sowie Tatver-
dédchtige der Gewaltkriminalitt

Deutsche Nichtdeutsche
Wohnbevdikerung

Tatverdachtige von Gewaltkriminalitat

|EEM, 14-30J. E5F, 1430 J. EIM, 30J. u. 4 CIF 30J. u.&

 Die Daten basieren auf der Bevélkerungsstatistik 1994 sowie der PKS 1994 Nieder-
sachsens.
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Die unteren vier Tortengrafiken bestitigen sowohl fiir Deutsche wie fiir Nichtdeutsche, daf die
ménnlichen 14- bis 30jihrigen nach den Ermittlungen der Polizei fiir einen besonders hohen
Anteil der registrierten Kriminalitdt und insbesondere fiir mehr als die Hélfte aller registrierten
Gewalttaten verantwortlich sind. Wie die oberen beiden Tortengrafiken zeigen, erreicht diese
besonders kriminalitdtsanfillige Gruppe bei der auslidndischen Wohnbevédlkerung einen Anteil
von 23,3 %, bei der deutschen Wohnbevolkerung dagegen nur 12,8 %. Bei den Deutschen
wiederum ist die Gruppe mit 39,9 % am stédrksten vertreten, die am wenigsten mit Kriminalitit
belastet ist - Frauen im Alter von 30 und mehr. Sie erreichen bei der nichtdeutschen Wohnbevol-
kerung nur 26,9 %. Die bei Deutschen und Ausldndern sehr divergierende Alters- und Ge-
schlechtsstruktur der Bevélkérung tragt also wesentlich dazu bei, dal Auslidnder bei den
Tatverdédchtigen derart stark iiberrepridsentiert sind.

Weitere gewichtige Faktoren sind die divergierenden sozialen Rahmenbedingungen, in denen
Deutsche und Auslidnder leben sowie Unterschiede bei der Erfassung und Bewertung ihres
abweichenden Verhaltens. Aus Platzgriinden konnen dazu die bekannten Fakten und Argumente
hier nur stichwortartig erwihnt werden:

- Ausldnder leben weit hiufiger als Deutsche in Stiidten mit mehr als 100.000 Einwoh-
nern.” Dort aber ist auch die Kriminalititsbelastung der Deutschen sehr hoch.

- Auslinder gehoren zu einem weit hoheren Anteil als Deutsche der sozialen Unterschicht

an.?!

- Ferner gibt es Anzeichen dafiir, da8 sie teilweise ein hoheres Risiko der Tataufdeckung
haben als Deutsche (z.B. beim Ladendiebstahl) und daf sie moglicherweise auch haufiger
angezeigt werden.”

% Vgl. Traulsen, 1988, S. 35; Walter, 1989, S. 63 ff.
a Vgl. Pfeiffer/Schockel, 1990, S. 416 f.

2 Vgl. Walter, 1989; Mansel, 1988a und 1988b; Villmow, 1989; beachte aber auch Killias,
1988, der fiir die These einer gegeniiber Auslindern erhohten Anzeigebereitschaft bei
einer von ihm durchgefiihrten Bevolkerungsbefragung keine Belege gefunden hat.
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- Und schlieBlich ist darauf hinzuweisen, da8 die Strafjustiz dem gegeniiber Auslindern
erhobenen Tatverdacht erheblich seltener mit einer entsprechenden Verurteilung bestitigt
als gegeniiber Deutschen.”

Bereits die vorgetragenen Fakten und Argumente zeigen, daB der in der 6ffentlichen Diskussion
hiufig verwendete Begriff der Auslinderkriminalitit keine kriminologische Kategorie darstellt,
die zur Analyse von Tatverdichtigenzahlen geeignet erscheint. Weitere Belege fiir diese These
liefert die PKS mit ihren Angaben zu den verschiedenen Gruppen der nichtdeutschen Tatver-
dichtigen. Dies soll nachfolgend durch ein Schaubild demonstriert werden, in dem fiir den
Zeitraum 1988 bis 1994 zu verschiedenen Gruppen von Nichtdeutschen die absoluten Zahlen der
Diebstahls-Tatverddchtigen dargestellt sind. Die "illegalen" Tatverdéchtigen sind in das Schaubild
nicht aufgenommen, weil ihre absolute Zahl trotz eines Anstiegs von 41 im Jahr 1988 auf 328
im Jahr 1994 im Vergleich zu den anderen Gruppen zu gering ist.

Schaubild 14: Nichtdeutsche Tatverdichtige von Diebstahlsdelikten in Niedersachsen nach dem
Grund des Aufenthaltes, 1988 bis 1994
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B Vgl. Pfeiffer, 1994, S. 92 ff. mit entsprechenden Nachweisen fiir das Verurteilungsrisiko
von Deutschen und Auslindern in Niedersachsen der Jahre 1985 bis 1989 sowie ferner
Pfeiffer/Schockel, 1990, S. 397 ff.
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Das Schaubild zeigt fiir die verschiedenen Gruppen eine sehr unterschiedliche Entwicklung. Die
absoluten Zahlen der auslindischen Arbeitnehmer sowie der Schiiler und Studenten, die als
Tatverdidchtige von Diebstahlsdelikten registriert wurden, sind in dem Untersuchungszeitraum
weitgehend konstant geblieben, wihrend die der Touristen/Durchreisenden deutlich angestiegen
sind. Alles wird jedoch iiberlagert von der sprunghaften Entwicklung der Tatverdichtigenzahlen
von Asylbewerbem. Ausgehend von 2.363 im Jahr 1988 hat sich ihre Zahl bis 1993 fast veracht-
facht. Mit 18.581 Tatverdichtigen stellen die Asylbewerber in diesem Jahr zwei Drittel aller
ausldndischen Tatverdidchtigen des Diebstahls. Diese Entwicklung ist offenkundig eine Folge
davon, daf} die Offnung der Grenzen nach Osten eine starke Zuwanderung von Asylbewerbern
aus osteuropdischen Lindern ermdglicht hatte. Zwischen 1989 und 1992 war die Zahl der nach
Niedersachsen eingereisten Asylbewerber von knapp 10.000 auf iiber 47.000 angestiegen. Infolge
der Mitte 1993 in Kraft getretenen Asylgesetzgebung sank diese Zahl bis 1994 auf etwa 14.000.
Parallel ging auch die Zahl der wegen Diebstahls registrierten Asylbewerber bis 1994 auf 6.894
zuriick.

Der seit 1988 insgesamt festgestellte Anstieg der Tatverdédchtigen von Diebstahlsdelikten um ca.
21.000 Personen beruht damit zu gut drei Viertel auf der Zunahme von Asylbewerbern. Der
1984 eingetretene Riickgang um etwa 11.000 Tatverdéchtige ist sogar vollstindig dieser Gruppe
von Nichtdeutschen zuzurechnen. Entsprechend durchgefiihrte Datenanalysen zu den Tatver-
ddchtigenzahlen der anderen Straftaten zeigen fiir Betrugs- und Urkundendelikte dhnliche
Befunde. Bei der Gewaltkriminalitit ist die Bedeutung der Asylbewerber etwas schwicher
ausgeprigt. 53 % des bis 1993 eingetretenen Anstiegs und 67 % des anschlieBenden Riickgangs
der Tatverdéchtigenzahlen sind ihnen zuzurechnen. Eine Ausnahme stellen dagegen die schweren
Drogendelikte dar, bei denen Asylbewerber am Auf und Ab der Zahlen nur marginalen Anteil
haben.

Die Daten lassen im iibrigen erkennen, daBl das Ansteigen und Sinken der Zahl ausldndischer
Tatverdichtiger in direktem Zusammenhang mit der politischen und wirtschaftlichen Stabilitiit
der Herkunftslinder steht. In bezug auf solche Staaten, in denen es nach dem Zusammenbruch
der kommunistischen Herrschaft zur Einfilhrung demokratischer Strukturen und einer schritt-
weisen okonomischen Stabilisierung gekommen ist, haben wir nur einen geringen Anstieg von
Tatverddchtigenzahlen oder teilweise sogar sinkende Tendenz zu verzeichnen (z.B. friihere
Tschechoslowake1, Ungarn, Polen). Extreme Zuwachsraten sind dagegen zu den Angehérigen
solcher Staaten zu verzeichnen, in denen es nach 1989 zu Unterdriickung und Verfolgung von
groBen Gruppen der Bevolkerung und zu biirgerkriegsdhnlichen Verhiltnissen gekommen ist oder
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wo ein offener Krieg ausgebrochen ist (insbesondere Ruménien und das frilhere Jugoslawien).
Die Zahl der ruminischen Tatverdéchtigen ist beispielsweise zwischen 1989 und 1992 von 266
auf 21.176 angestiegen, um dann innerhalb von zwei Jahren wieder auf 3.391 zuriickzugehen.
Die Zahl der Tatverdichtigen aus dem frilheren Jugoslawien hat im gleichen Zeitraum von 2.419
auf 9.900 zugenommen und ist danach in Anbetracht der fortbestehenden Kriegslage nur
geringfiigig auf 8.749 zuriickgegangen. Zum Vergleich: Die Zahl der Tatverdichtigen aus der
fritheren Tschechoslowakei schwankte in diesem Zeitraum zwischen 76 und 173, die aus Ungarn
zwischen 60 und 126.

Insgesamt betrachtet vermitteln die Daten zu den Tatverdichtigen ein eindeutiges Bild. Soweit
die Polizei die ihr bekanntgewordenen Straftaten aufkldren konnte, beruht der zwischen 1988 und
1993 eingetretene Zuwachs an Straftaten ganz iiberwiegend auf nichtdeutschen Tatverdiichtigen,
die als Asylbewerber zugewandert waren. Noch eindeutiger stellt sich dieser Zusammenhang
beim Riickgang der Tatverddchtigenzahlen des Jahres 1994 dar. Die Abnahme der tatverdichti-
gen Asylbewerber ibersteigt den Gesamtriickgang an Tatverdédchtigen und gleicht damit den
Anstieg der Zahlen anderer Gruppen der Bevolkerung aus.

Bei dieser ausschlieBlich an der Zu- und Abnahme der Tatverdichtigenzahlen orientierten
Betrachtungsweise wurden freilich zwei wichtige Differenzierungen auBler acht gelassen.
Berechnet man den Anteil der Asylbewerber an den insgesamt registrierten Tatverdichtigen,
dann fillt auf, da3 sie bei den weniger schweren Delikten am stirksten vertreten sind. Im Jahr
1993 beispielsweise, dem Jahr des bisherigen Kriminalititshohepunktes, erreichten sie bei den
Tatverddchtigen der Urkundenfilschung 40,6 % und beim Ladendiebstahl 27,5 % aller Tatver-
ddchtigen, bei der Gewaltkriminalitit dagegen nur 10,9 %, bei schweren Drogendelikten 7,4 %
und beim PKW-Diebstahl 6,5 %. Im Jahr darauf ist ihr Anteil durchweg stark zuriickgegangen
(Urkundenfélschung 31,7 %, Ladendiebstahl 11,3 %, Gewaltkriminalitit 8,9 %, schwere Drogen-
delikte 6,5 % und PKW-Diebstahl 5,3 %). Eine Folge dieser unterschiedlichen Verteilung der
Tatverdédchtigen auf die verschiedenen Delikte und Deliktsgruppen ist, da der von Asylbewer-
bern mit der Tat angerichtete Schaden im Durchschnitt pro Tatverdichtigen erheblich niedriger
liegt als der von anderen ausldndischen oder deutschen Tatverdichtigen. Rechnet man alle
Straftaten zusammen, zu denen die Polizei Schadenshohen registriert, dann ergibt sich pro
Asylbewerber, der 1994 als Tatverdichtiger eines dieser Delikte erfa8t wurde, ein durchschnitt-
licher Schaden von ca. DM 900,;—. Bei allen anderen ausldndischen Tatverddchtigen errechnet
sich ein Betrag von ca. DM 2.300,-- und fiir deutsche Tatverdichtige ca. DM 5.600,--. Diese
Divergenzen zur Schadenshohe treten im tibrigen auch auf, wenn man ausschlieSlich minder-
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schwere Delikte wie etwa den einfachen Diebstahl betrachtet. Bei tatverdidchtigen Asylbewerbern
dieses Delikts errechnet sich 1994 eine durchschnittliche Schadensumme von ca. DM 200,--. Bei
sonstigen ausldndischen Tatverdichtigen ein Betrag von ca. DM 340,-- und bei deutschen Tatver-
dichtigen der Betrag von ca. DM 600,--. Diese betrichtlichen Unterschiede in der Schadenshohe
sind im dbrigen eine Erkldrung dafiir, warum die Strafverfahren gegen ausldndische Tatver-
dichtige erheblich hiufiger als die gegeniiber Deutschen durchgefiihrten mit einer Einstellung
des Verfahrens enden.*

Die Analyse der Tatverdichtigenzahlen von Nichtdeutschen leidet darunter, daB zu ihren
Untergruppen fast durchweg keine BevoOlkerungszahlen zur Verfiigung stehen. Die einzige
Ausnahme bilden insoweit die ausldndischen Arbeitnehmer, deren Gesamtzahl von der Bundes
anstalt fiir Arbeit vierteljéhrlich erfat wird. Dadurch wurde es moglich, fiir diese bedeutsame
Gruppe der auslindischen Wohnbevélkerung Tatverdichtigenziffern zu berechnen, die im
nachfolgenden Schaubild 15 dargestellt sind.

Schaubild 15: Tatverddchtige auslédndische Arbeitnehmer pro 100.000 dieser Bevolkerungs-
gruppe, alle Delikte insgesamt, Diebstahlsdelikte und Gewaltkriminalitit, Nieder-
sachsen, 1988 bis 1994
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Dem Schaubild 148t sich entnehmen, da3 die Kriminalititsbelastung ausldndischer Arbeitnehmer
seit 1988 riicklaufig ist. Mit einer Abnahme der Gesamt-TVZ um ein Fiinftel setzt sich damit in
den letzten sechs Jahren eine Tendenz fort, die wir bei frilheren Datenanalysen bereits fiir den
Zeitraum zwischen 1985 und 1988 festgestellt hatten.”> Die TVZ zu Diebstahlsdelikten ist dabei
etwas stirker zuriickgegangen als die der Gewaltkriminalitit.

4.4 Zur Entwicklung der Drogenkriminalitiit

Neben den die Kriminalitdtsentwicklung der letzten Jahre stark beeinflussenden Asylbewerber
zahlen wird in der offentlichen Diskussion noch einem weiteren Faktor hohe Bedeutung
zugemessen: der Drogenabhingigkeit. Betrachtet man dazu die fiir die alten Bundeslinder
veroffentlichen Zahlen der PKS, so zeigt sich in der Tat seit Ende der 80er Jahre ein deutlicher
Trend nach oben. Die Zahl der Delikte, die nach Erkenntnissen der Polizei den Abhiingigen
harter Drogen zuzurechnen sind, ist zwischen 1988 und 1992 von 69.557 auf 181.116 angestie-
gen. 1993 war ein leichter Riickgang auf 172.479 festzustellen.

In Niedersachsen ist die Entwicklung dhnlich verlaufen. Zwischen 1988 und 1992 gab es ein
Anstieg der Taten, die nach Einschitzung der Polizei durch Drogenabhingige begangen wurden,
von 14.161 auf 29.491. Ihr Anteil an allen aufgeklirten Fillen stieg in dem Zeitraum von 5,6 %
auf 9,8 %. Der auch in Niedersachsen 1993 einsetzende Riickgang dieser Zahlen hat sich 1994
fortgesetzt. Mit 25.091 Straftaten drogenabhingiger Tatverdéchtiger wird im Vergleich zu 1992
eine Abnahme um 14,9 % registriert. Dies konnte die Folge davon sein, daB das Land Nieder-
sachsen in den letzten Jahren seine Anstrengungen verstirkt hat, Heroinabhingige in Methadon-
Programme einzubinden. Ende 1992, dem Jahr der flichendeckenden Einfiihrung der Programme,
erhielten 340 Personen regelmiBig Methadon, 1994 waren es 1.900 Personen.

Zu beriicksichtigen ist allerdings, da3 durch die Einfithrung des vereinfachten Ermittlungsver-
fahrens (vgl. oben 2.2.1) seit Oktober 1993 die Erfassung des Merkmals "Drogenabhingigkeit"
bei minderschweren Fillen moglicherweise liickenhafter erfolgt, als das in friiheren Jahren der
Fall war. Bei einem erstmals auffélligen Erwachsenen beispielsweise, der wegen eines Diebstahls

¥ vgl. Pfeiffer, C., 1994, S. 282.



38

im Werte von unter DM 1.000,-- angezeigt worden ist, hat die Polizei bei Anwendung des VEV
wenig Chancen, seine Drogenabhéngigkeit festzustellen, da sie ihn dann nur schriftlich zu seiner
Person und der Tat befragt. Anders sieht es dagegen bei Jugendlichen und den meisten Her-
anwachsenden aus, die bei einem derartigen Delikt zur miindlichen Vernehmung vorgeladen
werden miissen. Fiir diese These, wonach der Riickgang der registrierten Beschaffungskrimina-
litdt teilweise auf der Einfiihrung der VEV beruhen konnte, bieten die PKS-Daten ein erstes
Indiz. Bei 14- bis 21jdhrigen steigt im Vergleich der Jahre 1993 und 1994 die Zahl der Tatver-
dachtigen des einfachen Diebstahls, die als Drogenabhiingige erkannt wurden, um 14,5 %, bei
den Erwachsenen dagegen sinkt sie im gleichen Zeitraum um 6,4 %. Auffallend ist ferner, daf
die Zahl der insgesamt als Drogenabhingige registrierten 14- bis 21jdhrigen im Vergleich der
beiden Jahre um 1! % angestiegen ist, wihrend erneut bei der Gesamtzahl der iiber 20jihrigen
ein leichter Riickgang um 1,7 % festzustellen ist. Ein Beweis fiir die obige These ist damit
freilich nicht erbracht. Die unterschiedlichen Entwicklungen der Beschaffungskriminalitit der
beiden Altersgruppen von deutschen Tatverdichtigen kdnnte beispielsweise auch daher riihren,
daB die groBe Mehrheit der Teilnehmer von Methadon-Programmen iiber 21 Jahre alt ist. Ob das
der Fall ist, konnten wir nicht in Erfahrung bringen.

Fiir die Gegenthese, wonach primér die gesteigerte Nutzung von Methdadonangeboten zu einer
Dimpfung der Beschaffungskriminalitit beigetragen hat, sprechen zwei andere Indizien. Zum
einen fillt auf, da} gerade bei solchen Delikten seit 1992 ein starker Riickgang festzustellen ist,
die aufgrund ihres hohen Anteils von drogenabhidngigen Tatverdédchtigen als typische Beschaf-
fungskriminalitdt gelten. Dies ist zum einen beispielsweise der Handtaschenraub, zu dem bei den
aufgeklirten Drogendelikten eine Abnahme um 23,0 % und insgesamt ein Riickgang um 10 %
zu verzeichnen ist. Noch deutlicher zeigt sich das beim Diebstahl aus KFZ, dessen Fille von
erkannter Drogenkriminalitidt seit 1992 um 40,3 % abgenommen haben. Insgesamt ist dieses
Delikt in Niedersachsen im Verlauf der zwei Jahre um - 8,4 % zuriickgegangen.

Zum anderen enthalten die Hamburger PKS-Daten der letzten drei Jahre Hinweise darauf, daB
sich die neue Drogenpolitik auszuwirken beginnt. In Hamburg hat man zum einen seit 1990 das
Substitutionsprogramm fiir Drogenabhiingige stindig ausgeweitet. Die Zahl der Abhingigen, die
regelméBig Methadon oder Remedacen erhalten, betrug 1990 ca. 300, 1994 dagegen ca. 2.000.
Zum anderen miissen Drogenkonsumenten nicht mehr befiirchten, wegen des schlichten Besitzes
von kleinen Mengen von Drogen, die sie zum Eigenverbrauch benétigen, von der Polizei verfolgt
zu werden. Dies hat zu einem deutlichen Preisverfall von Heroin beigetragen, was wiederum
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den Geldbeschaffungsbedarf der Konsumenten reduziert.”® Da sich zudem die Erfassungsbedin-
gungen der Kriminalitét in der Hamburger Polizei zwischen 1992 und 1994 nicht geédndert haben,
bieten die Daten dieses Stadtstaates ein im Vergleich zu Niedersachsen bessere Moglichkeit, den
Verlauf der Drogenkriminalititit zu analysieren. Die nachfolgende Tabelle enthilt eine Ubersicht
dazu, wie sich in Hamburg in den letzten drei Jahren zur Kriminalitit insgesamt und zu einzel-
nen Delikten die Zahl der aufgekldrten Fille veréindert hat, bei denen als Tatverddchtiger ein
Konsument harter Drogen registriert wurde. In der letzten Spalte der Tabelle wird ferner
angegeben, in welchem Ausmaf die insgesamt bekanntgewordenen Straftaten der verschiedenen
Kategorien zwischen 1992 und 1994 abgenommen (bzw. zugenommen) haben.

Tabelle 4: Aufgeklirte Taten, die nach Einschidtzung der Polizei von Konsumenten harter
Drogen begangen wurden sowie die Entwicklung der absoluten Zahlen der zu
diesen Delikten insgesamt registrierten Straftaten, Hamburg, 1992 bis 1994

1992 1993 1994 92-94
92-94 erfalite
Anzahl in % Anzahl in % Anzahl in % in % Fille insg.
Straftaten
insgesamt 23849 20,7 17951 15,9 15722 15,2 -34,08 -15,08 %
schwere/gef. Kirper-
verletzung 156 8,7 151 8,1 142 7,5 -8,97 2.09 %
Betrug 3296 15,1 2046 12,0 2642 12,1 -19,84 20,57 %
Raubdelikte 481 30,6 557 30,4 360 25,7 -25,16 -9,18 %
Handtaschenraub 59 34,5 84 52,5 41 47,6 -30,51 -40,10 %
schwerer Diebstahl 4552 36,2 3417 342 2484 30,8 -45,43 -27,87 %
Diebstahl ohne
erschw. Umstinde 6618 17,9 5236 12,2 4181 13,4 -36,82 -12,64 %
Ladendiebstahl 5339 17,5 4003 11,0 3251 12,5 -39,11 -13,88 %

% Vgl. interne Fiihrungsinformation zum Kriminalititsriickgang in Hamburg vom 5.1.1995,
S. 6.
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Auffallend an den Hamburger Daten ist zunichst, daB der Kriminalititsriickgang dort im
Unterschied zu allen anderen westdeutschen Bundeslédndern bereits im Jahr 1993 begonnen hat,
also im Jahr, bevor sich die Abnahme der Asylbewerberzahlen in der PKS deutlich auswirken
konnte. Zum zweiten zeigt sich in der letzten Spalte, daB Delikte, die nicht als typische Be-
schaffungskriminalitéit eingestuft werden konnen, weniger rickldufig sind als die Gesamtkrimina-
litdt. Und schlieBlich fallt auf, daB8 die aufgeklarten Fille, die von der Polizei den Konsumenten
harter Drogen zugerechnet wurden, fast durchweg weit stérker abgenommen haben als die Zahl
der Straftaten der jeweiligen Kategorie. Insgesamt verzeichnet die Polizei seit 1992 einen
Riickgang der Drogen- und Beschaffungskriminalitit um 34,1 %. Beim schweren Diebstahl
betrdgt er sogar 45,4 %, beim Diebstahl in/aus KFZ 61,9 %.

Die Hamburger Polizei selber bewertet in einer internen Fithrungsinformation zum Kriminalitéts-
riickgang vom 15.1.1995 die Daten des Jahres 1994 als Beleg fiir den Erfolg des drogenpoliti-
schen Kurses, den die Stadt in den letzten Jahren eingeschlagen hat. In dem Schreiben wird
darauf hingewiesen, daf sich entsprechend riickldufige Trends fiir alle GroBstddte mit "aktivem"
Substitutionsprogramm ergeben hitten. In Miinchen dagegen - einer Stadt ohne Substitutions-
programm - stagniere die Kriminalititsentwicklung. Uns stehen gegenwirtig die Daten zu
anderen Stddten noch nicht zur Verfiigung, um die These der Hamburger Polizei iiberpriifen zu
kénnen. Ferner erscheint der in Tabelle 4 erfaite Zeitraum noch als zu kurz, um aus den PKS-
Daten gesicherte Erkenntnisse ableiten zu konnen. Und schlieBlich ist die polizeiliche Erfassung
des Merkmals "Konsument harter Drogen" nicht verldfllich genug, um allein darauf gestiitzt eine
Beurteilung der Drogenpolitik abgeben zu kénnen. Trotzdem ist der Hamburger Polizei insoweit
Recht zu geben, da3 die in Tabelle 4 dargestellten Daten als erster Hinweis fiir einen Erfolg der
Hamburger Drogenpolitik zu bewerten sind.

4.5 Zwischenbilanz

Die bisherige Analyse hat gezeigt, daB die Kriminalitdtsentwicklung in den verschiedenen
Gruppen der Bevdélkerung nicht einheitlich verlaufen ist. Unterscheidet man nach Deutschen und
Nichtdeutschen so entsteht angesichts der Tatverdichtigenzahlen auf den ersten Blick der
Eindruck, als habe es in dem Untersuchungszeitraum seit 1988 nur bei den Nichtdeutschen einen
Anstieg der Kriminalitit gegeben. Die Gesamtzahl der deutschen Tatverdidchtigen ist zwischen
1988 und 1994 leicht zuriickgegangen (von 133.241 auf 132.271), die der ausldndischen Tatver-
déchtigen hat sich fast verdoppelt (von 23.919 auf 43.297). Erst die zusitzliche Differenzierung
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nach dem Alter der Tatverdiichtigen sowie (bei den Nichtdeutschen) nach ihrem sozialen Status
zeigt, daB8 es innerhalb der beiden groSen Gruppen divergierende Entwicklungen gegeben hat.
Soweit die Daten der aufgeklirten Fille das erkennen lassen, hat bei den Deutschen zwischen
1988 und 1994 die Kriminalititsbelastung der 14- bis 21jdhrigen deutlich zugenommen, bei den
21- bis 25jdhrigen stagniert sie und hat bei der Altersgruppe der iber 24jihrigen leicht abgenom-
men.

Innerhalb der auslindischen Wohnbevolkerung ist es durch den seit Ende der 80er Jahre starken
Zustrom von sozial nicht integrierten Asylbewerbern zu einem deutlichen Anstieg der Tatver-
dachtigenzahlen gekommen, der sich vor allem bei den Diebstahlsdelikten ausgewirkt hat. Die
Tatverdichtigenziffern der Nichtdeutschen haben sich dadurch primér bei den unter 30jihrigen
bis 1992 mehr als verdoppelt. Das zum 1. Juli 1993 in Kraft getretene neue Asylrecht hat die
Zuwanderung von Asylbewerbern erheblich eingeschrinkt, ohne dafl es danach zu einer nennens-
werten Steigerung von illegal eingereisten Tatverdidchtigen gekommen wére. Dadurch ist bei den
iiber 25jdhrigen die Kriminalititsbelastung der auslidndischen Wohnbevolkerung stark gesunken
und hat 1994 sogar ein etwas niedrigeres Niveau erreicht als im Jahr 1988. Bei den 14- bis
21jdhrigen dagegen liegen die Tatverdichtigenzahlen trotz einem Vergleich zum Vorjahr starken
Abnahme immer noch etwa ein Fiinftel iiber der Ausgangszahl des Jahres 1988.

In bezug auf die ausldndischen Tatverdichtigen erdffnet die PKS zusétzlich die Moglichkeit, in
begrenztem MaB nach dem sozialen Status der Tatverdidchtigen zu differenzieren. Dabei zeigt
sich, daB zu den Schiilern und Studenten sowie den auslidndischen Arbeitnehmem die absoluten
Zahlen der Tatverdichtigen stagnieren oder nur leicht ansteigen, wihrend die der Asylbewerber
bis 1992 extrem zugenommen haben. Die nur bei ausldndischen Arbeitnehmern mogliche
Einbeziehung der Bevolkerungszahlen hat dariiber hinaus erbracht, daB die Zahl der Tatver-
déchtigen pro 100.000 auslidndischer Arbeitnehmer seit 1988 um etwa ein Fiinftel abgenommen
hat.

Die Analyse der PKS-Daten hat dariiber hinaus erste Hinweise dafiir ergeben, dal die erfreuliche
Entwicklung der Kriminalititszahlen des letzten Jahres in begrenztem MaBe auch eine Folge der
veriinderten Drogenpolitik sein kann. Zum einen trigt moglicherweise die Vergabe von Metha-
don zum Sinken der Beschaffungskriminalitét bei, zum anderen scheint der in den letzten Jahren
eingetretene Preisverfall beim Heroin auch eine Folge verdnderter polizeilicher Kontrollstrategien
zu sein. Bei Delikten der typischen Drogenbeschaffungskriminalitit zeigt sich jedenfalls vor
allem in Hamburg ein {iberproportional hoher Riickgang der registrierten Taten. Ferner hat bei
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solchen Straftaten die Zahl der Tatverdichtigen deutlich abgenommen, die als Konsumenten
harter Drogen registriert wurden. Die vorliegenden Befunde reichen allerdings noch nicht aus,
eine gesicherte Beurteilung abzugeben.

Bei all diesen Analysen darf freilich ein Faktor nicht auBler acht gelassen werden, der im Jahr
1994 zum Sinken der Tatverdichtigenzahlen wesentlich beigetragen hat. Die Aufklirungsquote
hat im Vergleich zum Vorjahr insgessamt gesehen um 3,2 Prozentpunkte abgenommen. Wire sie
konstant geblieben, hitte die Polizei um ca. 4.000 mehr Tatverdichtige erfat.”” Mit Ausnahme
des Ladendiebstahls sind vor allem die Tatverdichtigenzahlen der Diebstahlsdelikte von dieser
Entwicklung stark betroffen. Wir haben allerdings keinen Hinweis dafiir gefunden, daB8 dieser
Faktor einzelne Gruppen der Bevdlkerung iiberproportional begiinstigt oder benachteiligt hitte.
Deshalb gehen davon aus, daB die im Vergleich der Gruppen festgestellten Divergenzen zur
Kriminalitdtsbelastung vom Riickgang der Aufklidrungsquote nicht betroffen sind. Er hat dagegen
sicherlich dazu beigetragen, da3 sich fiir alle Gruppen im Jahr 1994 giinstigere Tatverdichtigen-
ziffern ergeben haben, als sie bei einer unverdndert hohen Aufkldrungsquote eingetreten wiren.
Ferner ist zu beachten, dal das Ende 1993 eingefiihrte, vereinfachte Ermittlungsverfahren zu der
unterschiedlichen Entwicklung der Tatverdichtigenziffern von unter 21jidhrigen und alteren Er-
wachsenen beigetragen haben kann. Eindeutige Belege fiir diese Annahme haben sich freilich
den Daten nicht entnehmen lassen.

Insgesamt drdngt sich als Zwischenbilanz eine These auf, die besonders mit dem Beispiel der
gegenldufigen Entwicklung der Tatverdidchtigenzahlen von Asylbewerbern und auslindischen
Arbeitnehmern belegt werden kann: Fiir die Kriminalitdtsbelastung der verschiedenen Gruppen
unserer Bevolkerung ist offenbar ein entscheidender Faktor, in welchem Mafe sie sozial
integriert sind. Dieser Gesichtspunkt soll im ndchsten Kapitel im Mittelpunkt stehen. Anders
ausgedriickt: Wir wollen fragen, ob eine unterschiedliche Verteilung der Amut dafiir mitver-
antwortlich ist, dafl in Niedersachsen im Vergleich der verschiedenen Gruppen der Gesellschaft
wachsende Divergenzen der Kriminalitétsbelastung auftreten.

" Die Zahl wurde wie folgt berechnet: Den 588.017 bekannt gewordenen Fillen des Jahres
1994 wiirde bei Zugrundelegung der Aufklarungsquote des Jahres 1993 von 46,66 % eine
Zahl von 274.369 aufgeklirten Fillen gegeniiberstehen. Im Jahr 1993 entfielen auf einen
Tatverdidchtigen im Durchschnitt 1,53 Fille. Legt man diese Relation auch 1994 zugrun-
de, errechnet sich daraus (247.369 : 1,53) die hypothetische Zahl von 179.326 Tatver-
dichtigen. Tatsdchlich wurden 1994 175.568 Tatverdéchtige registriert.
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S. Amut und Kriminalitit in Niedersachsen
5.1  Theoretische und methodische Voniberlegungen

Untersuchungen zum Zusammenhang von Armut und Kriminalitdt haben eine lange Tradition.
Jedoch sind Ergebnisse der vorliegenden, vor allem in den USA durchgefiihrten Studien keines-
wegs eindeutig.® Ein von Schneider erstellter Uberblick macht deutlich®, daB es offenbar
wesentlich darauf ankommt, welche sonstigen sozialen Rahmenbedingungen neben der Armut
bestehen. AuBerdem wird klar, daf8 die Resultate solcher Untersuchungen entscheidend davon ab-
hdngen, wie Armut definiert wird.

Wir gehen davon aus, dafl in einem Sozialstaat wie der Bundesrepublik Deutschland Armut
alleine die Menschen noch nicht dazu priddestiniert, Straftaten zu begehen. Die meisten So-
zialhilfeempfinger oder sonst in soziale Not geratene Menschen verhalten sich durchaus
gesetzestreu. Problematisch wird es allerdings dann, wenn ein zweiter Faktor hinzutritt, den die
Kriminologie als soziale Desorganisation bezeichnet. Was ist damit gemeint? Damit wird ein
Zustand bezeichnet, in dem die Menschen an sozialen Bindungen eingebiiit haben. Wer in einem
Netzwerk von Freunden, Verwandten und Nachbarn positiv eingebunden ist, wer dadurch in
einer Krise sozialen Halt findet und zusitzlich Aussichten dafiir hat, daB es in iliberschaubarer
Zeit aufwirts gehen wird, dem wird auch Geldmangel wenig anhaben.*® Wer dagegen sozial

#¥ So finden sich in der amerikanischen Literatur unterschiedliche Resultate zum &kologi-
schen Zusammenhang von Armut und Gewalt: Curry/Spergel, 1988 und Taylor/Coving-
ton, 1988 finden eine starke Korrelation, Messner/Tardiff, 1986 und Sampson/Groves,
1989 konnen keine signifikanten Zusammenhidnge berichten. Auf der individuellen
Ebene kann eine deutsche Studie zu ausldnderfeindlichen Gewalttaten ebenfalls nicht
bestitigen, dal} sich deutlich iiberproportional viele Arbeitslose oder Sozialhilfeempfinger
unter den Tédtern finden lassen (Willems et al., 1993: 120).

¥ Vgl. Schneider, 1987, S. 405 ff.

%" Zu den Erkldrungsfaktoren der Theorie der sozialen Desorganisation gehért neben der

sogenannten Okonomischen Deprivation auch die Fihigkeit einer Nachbarschaft, Ge-
meinde oder Region zur sozialen Kontrolle (zu operationalisieren z.B. in Form von
Organisationsmitgliedschaften, der Hiufigkeit der Umziige, dem Anteil an Wohnungs-
und Hauseigentiimern). Weiterhin werden ethnische Heterogenitit einer Region sowie
familidre Probleme und schlechte formale Ausbildung der Bewohner als Problemfaktoren
genannt. Vgl. als empirische Uberpriifungen Sampson/Groves, 1989, und Bursik/Gras-
mick, 1993.
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entwurzelt ist und kaum Hoffnungen auf Besserung sieht, dessen Hemmschwellen sinken, dessen
Selbstkontrolle verringert sich.”! Zugleich verstirkt sich die Gefahr, daB gesellschaftlich kon-
sensuelle Normen bezweifelt oder abgelehnt werden, oder - vor dem Hintergrund wahrgenom-
mener Normverletzungen und personlich empfundener Ungerechtigkeiten - zumindest ihre
verhaltenssteuernde Kraft verlieren.

Zu beachten ist gerade in diesem Zusammenhang ein Punkt, auf den kiirzlich die franzdsischen
Soziologen Dubet und Lapeyronnie in einer Untersuchung iiber die Hintergriinde der wachsenden
sozialen Spannungen in Frankreich hingewiesen haben.”? Gerade von Armut betroffene Menschen
brauchen - mehr noch als andere - konkrete Utopien. Wenn sie keine Perspektiven dafiir sehen,
wie sie aus eigener Kraft aus ihrer Misere herauskommen konnen, benétigen sie zumindest eine
hinreichend glaubhafte Vorstellung davon, ob sie auf die Solidaritdt der Gemeinschaft bauen
konnen. Frither waren insoweit politische Bewegungen ein integrierender Faktor. Zur Bekidmp-
fung der Armut haben Parteien und Gewerkschaften Programme entworfen, in denen das
utopische Element eine wichtige Rolle spielte. Gerade junge Menschen aus der sozialen Unter-
schicht haben sich in groBer Zahl in solchen Gruppen organisiert oder zumindest ihre Hoff-
nungen auf sie gesetzt. Vor allem durch das Scheitern des "real existierenden Sozialismus” haben
diese Utopien ihren Bezugspunkt und damit ihre Glaubwiirdigkeit verloren. Gewerkschaften und
politisch linksstehende Parteien sind in Gefahr, ihre integrierende Kraft als Hoffnungstriger der
Armen immer mehr einzubiiBen. Damit geht einher, da an die Stelle einer groflen sozialen
Frage verschiedene soziale Problemlagen getreten sind. Es bilden sich zunehmend voneinander
abgegrenzte Randgruppen der Gesellschaft, die sich ausgeschlossen fiihlen und miteinander um
die knappen Ressourcen von Arbeit, Wohnung und staatlicher Unterstiitzung konkurrieren und
sich teilweise auch aggressiv bekdmpfen. Diese Verdnderungen, die Dubet und Lapeyronnie in
bezug auf das soziale Gefiige der franzdsischen Gesellschaft diagnostiziert haben, sind zuneh-
mend auch in Deutschland zu beobachten und konnten ein Hauptfaktor dafiir werden, dal Armut
verstirkt von Kriminalitét begleitet ist.

Hinzu kommt ein Aspekt, dessen Bedeutung zunimmt. Einer wachsenden Zahl von Armut
Betroffenen steht eine ebenfalls stark ansteigende Zahl von Reichen gegeniiber. Bereits fiir das

' Zur sogenannten Kontrolltheorie als Erklirungsansatz fiir abweichendes Verhalten vgl.
Gottfredson/Hirschi, 1990.

% Vgl. fiir Frankreich Dubet/Lapeyronnie, 1994.
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Jahr 1983 hatte Ernst-Ulrich Huster auf der Basis der Mikrozensusdaten ermittelt,”® daB die
20 %-reichsten Haushalte der Bundesrepublik fast 70 % des erfalten Vermdgens besalen. Dem
stand die drmere Haushaltshilfte mit knapp 2,5 % des Gesamtvermoégens gegeniiber. Im Hinblick
auf das monatliche Einkommen hat er im iibrigen festgestellt, daB sich in dem Zeitraum von
1980 bis 1988 die Gruppe der Haushalte mit einem verfiigbaren Haushaltsnettoeinkommen von
mindestens 10.000,- DM von 354.000 auf 972.000 erhoht hatte. Im gleichen Zeitraum stieg die
Zahl der Sozialhilfeempfinger von 1,32 Millionen auf 2,51 Millionen und wuchs danach bis
1992 auf 3,93 Millionen.> Im Ergebnis geraten immer mehr von Armut betroffene Menschen so
in die Rolle des Zuschauers, der frustriert erleben muf, da3 andere sich scheinbar alles, was sie
sich wiinschen, auch leisten konnen. Fiir die absoluten Grundbediirfnisse der von Armut
Betroffenen wird in einem Sozialstaat an sich einigermaBen gesorgt. Gerade den Jiingeren unter
ihnen diirfte es aber schwerfallen zu akzeptieren, dafi sie sich auch bescheidene Konsumwiinsche
mit den von der Sozialhilfe zur Verfiigung gestellten Mitteln nicht erfiillen konnen. Hinzu
kommt, daB die in allen Medien und den Auslagen der Warenhéuser prisente Werbung mit ihren
psychologisch geschickt vorgetragenen Appellen die Kauflust aller Biirger weckt und verstérkt.
Die Frustrationstolleranz derer, die sich die Erfiillung dieser Wiinsche nicht leisten kénnen, wird
dadurch zusitzlich strapaziert. Der Schritt zu ihrer ungesetzlichen Erfiillung ist dann, insbesonde-
re fiir die Jiingeren, oft nicht mehr weit.”

Die Ziigelung von Begehrlichkeiten insbesondere armen Menschen abzuverlangen - und dies in
einer Gesellschaft, in der sich der Wert eines Menschen in hohem Mafe durch seinen 6konomi-
schen Status bestimmt ("haste was, biste was - haste nichts, biste nichts”) - mag vermessen,
sogar zynisch erscheinen. Armut konnte insofern eben aus diesem Grunde in der Lage zu sein,
eine Motivation zu erzeugen, die zur Eigentumskriminalitiit fiihrt. Angesichts dieser Voriiber-
legungen werden wir uns in der anschliefenden Analyse vor allem auf den einfachen Diebstahl
konzentrieren, da hier der Zusammenhang mit Armut besonders plausibel zu sein scheint. Im
Vergleich dazu vermuten wir zwischen Armut und der Gewaltkriminalitit einen schwicheren
Zusammenhang, es sei denn, die Gewalt wird zur Erlangung von Eigentum eingesetzt - also bei
Raubdelikten.

# Vgl. Huster, 1993, S. 29 ff.
* Vgl. Huster et al., 1994, S. 105 ff.

¥ Vgl. dazu die Anomietheorie von Durkheim und Merton; vgl. Lamnek, 1993, S. 124 ff.
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SchlieBlich haben wir Voriiberlegungen dazu angestellt, ob bei Deutschen und Nichtdeutschen
unterschiedliche Auswirkungen von Armut zu erwarten sind. Wir gehen davon aus, daB die
deutschen Armen eher auch von anderen sozialen Belastungen betroffen sind als etwa aus-
landische Sozialhilfeempfinger. Bei letzteren ist Ausloser ihrer sozialen Randlage meist nur die
Tatsache, daB sie Fliichtlinge sind. Ansonsten aber diirften sie sich von anderen Auslidndern, die
nicht von Armut betroffen sind, hinsichtlich ihrer Ausbildung, ihrer familidren Situation oder
ihrer sonstigen persdnlichen Merkmale nur wenig unterscheiden. Zur Vorgeschichte der deut-
schen Armen dagegen nehmen wir an, dal es dort sehr verschiedene Gruppen gibt. Neben
solchen, die durch dulere Umsténde bedingt (z.B. Tod des alleinverdienenden Partners, Einreise
als deutsche Aussiedler usw.) in eine dkonomische Notlage geraten sind, gibt es auch die groB3e
Gruppe deren, die in einem langen Prozefl des sozialen Abstiegs in gesellschaftliche Isolation
und Deprivation geraten ist. Viele von ihnen sind alkohol- oder drogenabhingig, weisen
betrachtliche Defizite im Ausbildungsbereich auf und/oder leben in desolaten Familienverhiltnis-
sen. Von daher gesehen diirften ihre Chancen (wieder) ins Arbeitsleben integriert zu werden,
meist gering sein. Auf der Basis dieser Annahmen gelangen wir zu der Einschitzung, da3 von
den Deutschen, die von Armut betroffen sind, im Vergleich zu Auslindern ein héherer Anteil auf
die eigene Problemlage mit kriminellen Verhaltensweisen reagieren wird.

Wie wollen (und konnen) wir nun diese Annahmen tiberpriifen? Umfangreiche Aktenanalysen,
die es ermoglichen wiirden, zu den Tatverdidchtigen aus verschiedenen Jahren Sozialdaten zu
erheben oder andere Versuche, Individualdaten zum Zusammenhang von Armut und Kriminalitit
zu gewinnen, schieden schon aus Zeitgriinden aus. Die Untersuchung sollte zu der fiir Mitte
Mirz geplanten Pressekonferenz des Innenministers vorliegen. Fiir ihre Durchfithrung stand nur
ein Zeitraum von ca. sechs Wochen zur Verfiigung. Angesichts dieser Rahmenbedingungen
haben wir eine pragmatische Vorgehensweise gewihlt, das heifit, wir haben auf Daten zuriickge-
griffen, die vom Statistischen Landesamt Niedersachsen beziehungsweise vom Landeskriminal-
amt Niedersachsen zu allen Landkreisen und kreisfreien Stddten zur Verfiigung gestellt werden

konnten. Die fiir eine derartige "6kologische Untersuchung'®¢

zu kldrenden Grundfragen waren
damit weitgehend vorentschieden. Zum einen war vorgegeben, was als Region definiert wird.

Dabei sind wir uns durchaus des Problems bewuflt, da durch die Festlegung auf Landkreise

*® Fiir die Grundlagen des Okologischen Ansatzes als "area approach" in der Chicago
School, vgl. Shaw et al., 1929 und Shaw/McKay, 1942. Einen Uberblick geben Bursik/-
Grasmick, 1993. Fiir den deutschen Bereich kann man von einer Spielart der Kriminal-
geographie sprechen (vereinzelt auch als Kriminalokologie bezeichnet), vgl. hierzu
Redeker, 1981, S. 28; Schwind/Ziesinger, 1978; Frehsee, 1979; Opp, 1968.
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beziehungsweise kreisfreie Stddte andere bedeutsame Faktoren wie etwa der Grad der Urbanisie-
rung nicht hinreichend kontrolliert werden kénnen. Als Kriterium fiir Armut waren wir auf die
Zahl der Sozialhilfeempfinger pro 100.000 Einwohner festgelegt, wobei die Daten eine zusitzli-
che Differenzierung nach dem Alter und der Nationalitdt der Sozialhilfeempfinger ermoglichen.
Andere denkbare Operationalisierungen, wie etwa die Zahl der Arbeitslosen oder der Niedrigver-
dienenden schieden faktisch aus. Zur Kriminalitét schlieSlich konnten wir auf Daten zu den in
den Landkreisen und Stiddten polizeilich registrierten Straftaten zuriickgreifen.

Wir sind uns durchaus dariiber im klaren, da3 eine derartige rdumliche Analyse von Kriminali-
tdts- und Sozialdaten spezifische Probleme in sich birgt. Wie einschldgige Autoren der Kriminal-
soziologie stets betont haben®’, liuft man Gefahr bei der Interpretation der Daten, einen typi-
schen Fehler zu begehen, der als "6kologische Fehlschluf}'" bezeichnet wird. Man darf nicht
davon ausgehen, daf3 die Belastung einer Region mit hdherer Armut und gesteigerter Kriminalitét
automatisch mit einer Uberproportional gesteigerten, individuellen Titerschaft der Armen
einhergeht - man kann nicht von der Region auf das Individuum schlieBen. Will man einen
derartigen statistischen Zusammenhang als kausale Beziehung interpretieren (soll heien: das
eine als Ursache fiir das andere benennen), muB man iiber eine Theorie verfiigen, die die
angenommene Wirkungsrichtung plausibilisiert. Zwar sehen wir in den oben dargestellten
Uberlegungen zum Zusammenhang von Armut und Kriminalitit einen insoweit durchaus
geeigneten Erkldrungsansatz. Es war uns jedoch nur mit erheblichen Einschriankungen moglich,
die Rahmenbedingungen, unter denen Armut zu einem abweichendes Verhalten férdernden
Faktor wird, empirisch zu kontrollieren. Trotz dieser Einschrdnkung erschien uns die Durch-
fiihrung der Studie sinnvoll, weil auch das Aufzeigen von Zusammenhingen, ohne da3 man fiir
eine Kausalitit hinreichend eindeutige Aussagen entwickeln kann, einen Erkenntnisgewinn ver-
spricht.

5.2 Zur Verteilung von Armut

Die regionale Verteilung der Armut korrespondiert im Vergleich der Bundeslinder mit der
wirtschaftlichen Prosperitdt. Im Ergebnis resultiert das in einem Nord-Siid-Gefille. Wie anhand
des Schaubilds 16 deutlich wird, liegen Hamburg, Bremen, Schleswig-Holstein und Nieder-

77 Vgl. Lamnek, 1993.
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sachsen in der relativen Zahl der Sozialhilfeempfinger pro 100.000 der Bevélkerung iiber dem
Bundesdurchschnitt.

Schaubild 16: Empfinger(innen) laufender Hilfe zum Lebensunterhalt auBerhalb von Einrichtun-
gen zum Jahresende 1992 (Deutschland)
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Bereits an dieser Stelle soll zum Vergleich ein Schaubild herangezogen werden, in dem die
Verteilung der Haufigkeitszahlen des Wohnungseinbruchs fiir die alten Bundesldnder dargestellt
wird. Es zeigt, daB8 die regionale Verteilung der Hiufigkeit des Wohnungseinbruchs weitgehend
mit der Verteilung der Armut {ibereinstimmt. Ein kausaler Zusammenhang zwischen beidem ist
damit freilich noch nicht bewiesen.

Schaubild 17: Hiufigkeitszahlen des Wohnungseinbruchs fiir die Bundeslinder, PKS 1992

Verteilung nach Haufigkeitszahlen
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Fiir die hier vorgelegte Vergieichsuntersuchung der Armuts- und Kriminalitdtsentwicklung war
der nachfolgende Befund der neueren Armutsforschung ein zentraler Ausgangspunkt: Auf der
Basis von Auswertungen des Bundesamts fiir Statistik stellen die Armutsforscher heraus, da8
nicht nur die Zahl der Sozialhilfeempfinger seit den 60er Jahren zunimmt, sondemn auch die
Altersstruktur der Empfinger sich kontinuierlich veriindert.”® Es vollzieht sich eine zunehmende

*® Vgl. Hauser/Hiibinger, 1993, S. 60.
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Verjiingung der Struktur der Sozialhilfeempfinger - und dies nicht nur bei der laufenden Hilfe
zum Lebensunterhalt (der "Kernsozialhilfe"), sondern auch bei den Hilfen in besonderen
Lebenslagen. Der Anteil der Empfinger laufender Hilfe unter den Personen iiber 50 Jahren steigt
zwischen 1970 und 1992 nicht iiber 3 %. Bei den jiingeren nimmt der Anteil an Sozialhilfe-
Empfiangern in diesem Zeitraum jedoch kontinuierlich zu. Waren es beispielsweise 1980 noch
etwa 3 % der 7- bis 18jahrigen, die laufende Hilfe zum Lebensunterhalt erhielten, so steigt diese
Zahl im Jahr 1992 auf ca. 8 %. In der Gruppe der unter 7jdhrigen steigt sie sogar auf {iber 10 %.
Zu Beginn der 90er Jahre liegt sie mit etwa ein Zehntel aller Kinder unter 7 Jahren in Familien,
die sich fiir einen Zeitraum des Jahres aus Mitteln der Sozialhilfe finanzieren miissen. Die
Hansestadt Hamburg erreicht mit einem Anteil von 23,5 % Sozialhilfeempfingern in dieser
Altersklasse den hochsten Wert aller Bundeslédnder fiir das Jahr 1992.

Das KFN hat mit Hilfe von Statistiken des Bundesamtes fiir Statistik, angereichert durch
Sekundiranalysen der Berichte des Statistischen Landesamts diesen Befund fiir das Bundesgebiet
auf Landesebene iiberpriift. Schaubild 18 bestitigt den bundesweiten Befund: Die relativen
Anteile von Sozialhilfeempfingern nehmen in den jlingeren Altersgruppen stark zu. Geht man
von dem Befund fiir 1980 aus, so zeigt sich fiir die Gruppe der Unter-7-Jihrigen eine annihernde
Verdreifachung des relativen Anteils auf den Wert des Jahres 1993. Der Anstieg innerhalb dieser
Altersgruppe entspricht dem Anstieg der entsprechenden Altersgruppe auf Bundesebene - ein
dhnlicher Befund ergibt sich fiir alle weiteren Altersgruppen.
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Schaubild 18: Sozialhilfeempfinger(innen) in Niedersachsen, 1980-1993
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Neben dieser "Verjiingung" der Sozialhilfestruktur gibt es in Niedersachsen weitere Trends, die
fiir die Jahre 1988 bis 1993* von allgemeinem, und mit Blick auf die Entwicklung der Krimina-

litit von besonderem Interesse sind.

* Fiir das Jahr 1994 liegen noch keine Zahlen vor. Recherchen beim Sozialamt der Stadt
Hannover und bei der zustindigen Abteilung des Statistischen Landesamtes ergaben, daB
es flir das Jahr 1994 aulergewohnlich lange dauern wird, bis endgiiltige Zahlen vorliegen
werden. Dies, weil durch das Ende 1993 in Kraft getretene A sylbewerberieistungsgesetz
die Erfassungsmodalititen (sprich die Erfassungsprogramme) sich entscheidend verindert
haben - so daf fiir 1994 mit mindestens einem Jahr Verzug zu rechnen sein wird, bis die
Jahresdaten der Sozialhilfeempfinger vorliegen. In mittlerer Frist allerdings soll es
gelingen, mit einem Halbjahresverzug bezogen auf die jeweiligen Quartaisdaten zu
arbeiten, soll heiflen: eine Polizeiliche Kriminalstatistik 1995 - erstellt zu Beginn des
Jahres 1996 - konnte mit den Armutsdaten zumindest des ersten Halbjahres 1995 gemein-

sam ausgewertet werden.
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5.2.1 Die absolute Zahl der Sozialhilfeempfinger steigt weiter an

Ahnlich wie auf Bundesebene steigt die Zahl der Sozialhilfeempfinger (innerhalb und auBerhalb
von Einrichtungen, laufende und Hilfe in besonderen Lebenslagen) weiterhin stetig an. Waren
es 1988 noch 433.293 Bezieher, so wurde 1992 in Niedersachsen erstmals die 500.000-Marke
iberschritten, 1993 war ein weiterer Anstieg auf {iber 550.000 Personen zu verzeichnen.

5.2.2 Der relative Anteil der Auslinder unter den Sozialhilfeempfingem wichst bis 1992

Die Zahl der ausldndischen Bezieher von Sozialhilfe - unter diesen sowohl die "verarmten"
Ausldnder, die sich schon ldnger in der Bundesrepublik aufhalten, als auch Asylbewerber,
Asylanten und Biirgerkriegsfliichtlinge*® - steigt 1988 bis 1992 iiberproportional stark an. Der
relative Anteil der ausldndischen Sozialhilfebezieher an der Gesamtzahl der Empfinger wichst
von 1988 bis 1992 (von 14,4% auf 28,4%) - sein Anwachsen ist fiir den Anstieg der Gesamtzahl
der Sozialhilfeempfinger zu einem groflen Teil verantwortlich. Dies jedoch, wie gesagt, nur bis
zum Jahr 1992 - in 1993 nimmt die Zahl der auslidndischen Bezieher von Sozialhiife wieder ab
(auf 26,5%). Es scheint sich die zu Mitte des Jahres verfiigte Anderung des Asylgesetzes
bemerkbar zu machen: die Zahl der auslidndischen Sozialhilfeempfinger nimmt erstmals ab (von
150.662 auf 147.599). Obgleich dies geschieht, steigt jedoch von 1992 zu 1993 die Gesamtzahl
der Bezieher von Sozialhilfe insgesamt (von ca. 530.000 auf rund 556.000) - ein Indiz dafiir, da
auch die deutsche Armut zunimmt bzw. zugenommen hat.

5.2.3 Der Anteil der Sozialhilfeempfiinger unter den 15-21jihrigen steigt kontinuierdich an

Die Gruppe der Jugendlichen und jungen Erwachsenen im Alter von 15 bis 21 Jahren ist eine
der Altersgruppen, die mit am stirksten durch kriminelle Téterschaft belastet ist*. Die relative

“0 Eine Differenzierung in diese Untergruppen der auslindischen Bezieher von Sozialhilfe
(dies auch im Sinne einer Unterscheidung in integrierte und nicht-integrierte, gleichsam
ambulante Auslinder) 148t die Statistik bislang nicht zu. Erst die oben erwihnte Ver-
dnderung der statistischen Erfassung, veranlaflt durch das Asylbewerberleistungsgesetz,
wird hier eine detailiertere Erfassung mdglich machen.

*l Steffensmeier et al., 1989
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Zahl der Sozialhilfeempfianger aus dieser Altersgruppe wichst ebenfalls stetig an. Allerdings
verlaufen die Kurven fiir Deutsche und Auslénder in dieser Gruppe wiederum unterschiedlich.
Der Anteil der Sozialhilfeempfinger unter den Ausldndern dieser Altersgruppe nimmt von 1988
bis 1992 kontinuierlich zu (von 21,6% auf 38,7%), fillt dann 1993 stark ab (auf 32,5%) -
wiederum eine Auswirkung der verénderten Asylgesetzgebung. Fiir den Anteil der Sozialhilfe-
empfinger unter den Deutschen dieser Altersgruppe ist von 1988 bis 1992 ein Konstanz zu ver-
melden (von 5,3% zu 5,5%), von 1992 zu 1993 jedoch ein Anstieg (auf 6,3%) zu registrieren.

5.2.4 Der Anteil der Hilfe auBlerhalb von Einrichtungen und der Anteil der laufenden Hilfe
steigen: die Armut geht heraus aus den Einrichtungen und stellt sich auf Dauer

Sozialhilfe 148t sich - dies zur Erinnerung - in oOrtliche und tberértliche Triger, in Hilfe in-
nerhalb und Hilfe auBerhalb von Einrichtungen, sowie in laufende Hilfe (HLU) und Hilfe in
besonderen Lebenslagen (HBL) unterscheiden. Analysiert man die Struktur der Sozialhilfe, so
fallt auf, daB der Anteil der Hilfe auerhalb von Einrichtungen trotz des hohen Ausgangsniveaus
weiterhin allmaihlich steigt - von 81% in 1988 auf 84,5% in 1993. Dies gilt auch fiir den Anteil
der laufenden Hilfe an der Gesamthilfe auflerhalb von Einrichtungen - von 1988 85,5% auf
annidhernd 90% in 1993. Das heif}t: die Armut "geht heraus” aus den Einrichtungen und verlagert
sich immer mehr in Richtung einer dauernden Hilfe: Armut setzt sich fest in der erwerbsfihigen
Bevolkerung (soll heiflien: nicht alt, nicht behindert). Der Anteil der A usldnder an der laufenden
Hilfe zum Lebensunterhalt auBerhalb von Einrichtungen steigt bis zum Jahre 1992, von 1988
18,7% auf 34,4% in 1992*. Sein Sinken in 1993 markiert jedoch keine Trendwende bei den
vorher beschriebenen Entwicklungstendenzen - die deutsche Armut, aulerhalb von Einrichtungen
und auf Dauer eingerichtet, diese Art von Armut scheint sich kontinuierlich steigend zu entwik-
keln.

2 Asylbewerber erhalten selbst bei Unterbringung in einem Wohnheim laufende Hilfe zum
Lebensunterhalt aufBerhalb von Einrichtungen. Wohnheime von Asylsuchenden sind keine
Einrichtungen im Sinne der Sozialhilfestatistik (lediglich die zentralen Anlaufstellen
werden als solche behandelt)
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53 Die Ergebnisse der vergleichenden Analyse zu Kriminalitit und Armut
5.3.1 In Regionen, die stirker mit Straftaten belastet sind, wohnen ebenfalls mehr Arme

In einem ersten Schritt der vergleichenden Analyse wurde fiir die niedersdchsischen Stddte und
Landkreise (47 an der Zahl) die Stirke des Zusammenhanges zwischen der Zahl der Sozialhilfe-
empfinger pro 100.000 Einwohner mit der Gesamtzahl der Delikte pro 100.000 der Bevolkerung
iiberpriift. Wie beschrinken uns dabei auf die Sozialhilfe durch &rtliche Trager. Bei den
Delikten wurden alle Delikte beriicksichtigt - vom einfachen Diebstahl iiber den Betrug bis hin
zum Mord. Die Korrelation zwischen den beiden Gruppen iiber alle Regionen hinweg ergab
einen Korrelationskoeffizienten von R = 0.55 (R kann sich zwischen 1 und -1 bewegen: O
bedeutet keinen Zusammenhang; je ndher der Wert nun an 1, desto perfekter folgender Zu-
sammenhang: je grofer der eine Wert - hier: die Armut -, desto gréBer der andere Wert - hier:
die Kriminalitdt). Der Wert von 0.55 ist zudem signifikant, d.h. mit einer nur sehr geringen
Wahrscheinlichkeit zufillig (im konkreten Fall weniger als 1%).

5.3.2 In Regionen mit viel Armut gibt es mehr einfache Diebstiihle

Nimmt man nun die Empfinger von Sozialhilfe einerseits und einfachen Diebstahl andererseits,
so steigt der Wert fiir den statistischen Zusammenhang nochmals an. Das R erreicht einen
weiterhin signifikanten Wert von nunmehr 0.64, d.h. der Zusammenhang, die Korrelation
zwischen dieser Art von Armut und dem speziellen Delikt des einfachen Diebstahls ist stirker
als die zuvor beschriebene Wechselwirkung. Schaubild 19 gibt einen Eindruck von dem Zu-
sammenhang: das R ist ein GiitemaB fiir den durch Steigung der eingezeichneten Gerade konkret
gemachten Zusammenhang - je groBer das R, desto zutreffender die Gerade. Zunichst 148t sich
also festhalten: Regionen, in denen es mehr Armut gibt, sind auch im Durchschnitt stirker mit
Fillen einfachen Diebstahls belastet.

“ Bei Sozialhilfe durch iiberdrtliche Triger handelt es sich vor allem um Hilfe in besonde-
ren Lebenslagen fiir Behinderte und Alte in Einrichtungen. Auslinder fallen bei dieser
Gruppe nur gering ins Gewicht.
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Schaubild 19: Armut und Diebstihle in Niedersachsen 1993, Landkreise und kreisfreie Stidte
(N=47)
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5.3.3 Die deutsche Armut steht in einem engeren Zusammenhang mit der Zahl der Diebstihle
als die auslindische Amut

Im dritten Schritt haben wir nun in deutsche und auslindische Sozialhilfeempfinger unter-
schieden. Korreliert man den Anteil der deutschen Sozialhilfeempfinger an der Gesamtbevéike-
rung der einzelnen Regionen mit der Zahl der einfachen Diebstihle pro 100.000 Einwohner, so
ergibt sich ein R von 0.59. Bei auslindischen Sozialhilfeempfingern ist dieses R lediglich gleich
0.38 (vgl. hierzu und im folgenden Schaubild 20). Der Zusammenhang mit deutscher Armut
scheint also stirker zu sein. Nimmt man beide MaBzahlen (relativer Anteil von auslindischen
Sozialhilfeempfingern, relativer Anteil von deutschen Sozialhilfeempfingern) in die Berechnung
einer multiplen, also differenzierteren Regression auf, setzt die relative Belastung der Regionen
mit Diebstdhlen in Verbindung dazu, so ergibt sich folgender Befund: der Zusammenhang
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zwischen auslindischer Armut und Belastung durch Diebstihle verringert sich auf beta* = 0.19
und wird nicht signifikant, kann also durchaus zufillig sein. Der Zusammenhang zwischen
Diebstdhlen und deutscher Armut bleibt bei einem beta von 0.53 weiterhin signifikant. Soll
heiBen: Deutsche Anmut, iiber die niedersichsischen Regionen betrachtet, steht in einem
stdrkeren Zusammenhang mit der Zahl der einfachen Diebstéhle als auslindische A rut.

Schaubild 20: Der rdumliche Zusammenhang von Armut und spezifischen Delikten in Nieder-
sachsen 1993, Landkreise und kreisfreie Stidte (N=47)
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5.3.4 Personenbezogene Gewaltkriminalitiit wichst mit der Armut, jedoch weniger stark als der
einfache Diebstahl

Fiir den Zusammenhang zwischen personenbezogener Gewaltkriminalitit (also jener Gewalt-
kriminalitit, die nicht auf "Eigentumserwerb" orientiert ist) einerseits und Armut andererseits
ergibt sich ebenfalls ein signifikanter Zusammenhang: Das R ist mit 0.53 jedoch kleiner als fiir

* Fiir eine multiple Regression ist beta die entscheidende Kennziffer - zu interpretieren ist
sie wie das R.
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den Zusammenhang Diebstahl-Armut; wie weiter oben vermutet ist hier der Zusammenhang
weniger stark ausgeprdgt. Auch der Zusammenhang mit ausldndischer Armut (R=0.29) und
deutscher Armut (R=0.52) wird nochmals geringer. Die Erklarungskraft der deutschen Armut

bleibt damit auf einem hdheren Niveau.

5.3.5 Mit dem Raub stehen deutsche und auskindische Armut in einem ihnlich engen Zusam-
menhang

Wihrend der Zusammenhang zwischen deutscher Armut und Raub (R=0.51) schwicher ist als
der zwischen deutscher Armut und personenbezogener Gewalt, ist der Zusammenhang zwischen
auslidndischer Armut und Raub (R=0.45) hoher als die Korrelation auslindische Armut und
personenbezogene Gewalt. Deutsche und auslindische Armut ndhern sich hier in ihrer Er-
kldrungskraft an. Selbst ohne Eigentumserwerb als Ziel (sprich den Raub) greifen die Deutschen
leichter zu Gewalt als Mittel der Auseinandersetzung (personenbezogene Gewalt z.B. in Form

schwerer Korperverletzung).

5.3.6 Die Zahl der Armen unter den Jugendlichen und jiingeren Erwachsenen (15-21 Jahre)
steht in einem hoheren Zusammenhang mit personenbezogener Gewalt als dies die Zahl
der Armen bei den iiber 25jihrigen tut

Nimmt man den Anteil der Sozialhilfeempfénger in bestimmten Altersgruppen als Indikator, so
erreicht man fiir die Gruppe der Jugendlichen und jungen Erwachsenen exakt die gleichen Werte
wie flir die iiber 25-Jdhrigen - solange man bei der Gesamtzahl der Delikte und dem einfachen
Diebstahl bleibt. Beim Raub und der Gewaltkriminalitit steht der Grad der Verarmung der
Jiingeren jedoch in einem stirkeren Zusammenhang mit der Zahl der Delikte als dies bei den
Alteren der Fall ist (vgl. Schaubild 21). Méglicherweise spielt hier z.B. bei den Delikten der
schweren Korperverletzung eine Dynamik der Eskalation unter Gleichaltrigen eine Rolle.
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Schaubild 21: Der rdumliche Zusammenhang von Armut in ausgewihlten Altersgruppen und
spezifischen Delikten in Niedersachsen 1993, Landkreise und kreisfreie Stidte
(N=47)
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6. Zusammenfassung

Bevor wir die wichtigsten Befunde der Untersuchung noch einmal darstellen, erscheint uns eine
Yorbemerkung notwendig. Der Leser wird sich mdéglicherweise gefragt haben, warum zwei
Typen von Straftaten im Text vollig unerwihnt geblieben sind, die doch in den Medien und der
politischen Diskussion in letzter Zeit stark in den Vordergrund geriickt sind: die organisierte
Kriminalitiit und die Gewalt in der Familie. Mit unserem Schweigen zu diesen Themen wollen
wir nicht den Eindruck erwecken, als hielten wir beide Kriminalititsphinomene fiir irrelevant.
Das Gegenteil ist der Fall. Der Grund fiir unsere Zuriickhaltung ist schlicht der, daB wir unsere
Aufgabe primir darin gesehen haben, Daten der Polizeilichen Kriminalstatistik darzustellen,
deren Aussagewert zu hinterfragen und sie zu interpretieren. Der PKS 148t sich aber nicht
entnehmen, ob es sich bei einer gefihriichen Korperverietzung, einer Erpressung oder einem
Mord um "normale" Kriminalitdt oder um Straftaten aus dem Milieu der organisierten Kriminali-
tdt bzw. um innerfamilidre Vorginge gehandelt hat. Zudem gehen wir davon aus, daB Delikte aus
den genannten Sonderbereichen nur hdchst selten angezeigt werden, weil die Opfer die Sorge
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haben, als Zeugen massiven Gefahren ausgesetzt zu sein, vor denen sie der Staat nicht schiitzen
kann. Solange sich dies nicht dndert, wird die PKS auch weiterhin keine Statistik sein, aus der
sich fundierte Erkenntnisse zur organisierten Kriminalitit oder der innerfamiliiren Gewalt
ableiten lassen. Doch nun zu den Schwerpunkten der Untersuchung:

Niedersachsen verzeichnet im Jahr 1994 im Vergleich zum Vorjahr einen Riickgang der
polizeilich registrierten Straftaten um 62.134 Fille, das heift um 9,6 %. Dies ist die hochste
Abnahme, die in der Nachkriegsgeschichte des Landes zu verzeichnen ist. Soweit man das
gegenwirtig libersehen kann, fillt sie auch stirker aus als die aller anderen alten Bundeslédnder.

Die positive Nachricht muf3 freilich mit einer kleinen Einschrinkung verkniipft werden. Der
Riickgang beruht in begrenztem Umfang auch darauf, daf} sich die Rahmenbedingungen der
Erfassung von Kriminalitit verindert haben. Zum einen haben die Ausldnderbehérden im Jahr
1994 anders als noch 1992 und in der ersten Jahreshilfte 1993 Fille des illegalen Grenziibertritts
nicht mehr der Polizei, sondern direkt der Staatsanwaltschaft gemeldet. Zum anderen 148t sich
dem Vergleich der Vierteljahresergebnisse des Jahres 1994 entnehmen, daf} die mit der Polizeire-
form verbundene Umorganisation der Polizeidienststellen in den Monaten Oktober bis Dezember
mit einer Beeintrichtigung der Ermittlungsarbeit verbunden war. Offenkundig mufte die
abschlieBende Bearbeitung von ca. 6.700 bis 9.000 Fillen, die normalerweise noch im alten Jahr
abgeschlossen und statistisch erfait worden wiren, auf das nédchste Jahr verschoben werden - ein
Vorgang, den wir als unvermeidbare Nebenwirkung einer derart einschneidenden Verdnderung
von polizeilichen Organisationsstrukturen bewerten. Insgesamt gesehen sind der PKS 1994 durch
diese reduzierte Erfassung von Delikten ca. 7.700 bis 10.000 Fille "verlorengegangen". Ohne die
beiden Verzerrungsfaktoren wiirde der Kriminalitdtsriickgang nicht 9,6 % betragen, sondemn
zwischen 8,0 und 8,4 % liegen - was immer noch einen Rekordwert fiir Niedersachsen darstellt.

Der PKS lassen sich ferner erste Hinweise darauf entnehmen, daB3 es nicht nur in Niedersachsen,
sondern bundesweit in den letzten Jahren zu einem Riickgang der Anzeigebereitschaft bei Pkw-
bezogenen Diebstahlsdelikten gekommen ist. Da diese Straftaten etwa 15 % der insgesamt
erfallten Delikte ausmachen, hat eine derartige Entwicklung durchaus Bedeutung fiir das
Gesamtergebnis der PKS. Ein Grund fiir unsere Annahme sind Anderungen der Versicherungs-
vertrige. Im unteren Schadensbereich wird bei Teilkaskovertrigen zunehmend eine Selbst-
beteiligung vereinbart oder es wird vollig auf Vollkasko beziehungsweise Teilkasko verzichtet.
Beides konnte erkldren, warum sich seit 1990 eine leichte Abnahme des Anteils von Pkw-
bezogenen Diebstahlsdelikten mit einem Schaden von unter 500,- DM ergeben hat. Da es in
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Deutschland anders als etwa in England regelmiBig wiederholte Repriisentativbefragungen zur
Anzeigebereitschaft von Kriminalititsopfern nicht gibt, kdnnen wir unsere Interpretation der
entsprechenden Daten allerdings nicht im Detail belegen.

Die Aufklirungsquote der bekannt gewordenen Straftaten hat 1994 im Vergleich zum Vorjahr
von 46,7 % auf 43,5 % abgenommen. Zu etwa vier Fiinftel ist dies die Folge davon, daB die
Zahlen von zwei Delikten beziehungsweise Deliktsgruppen, deren Aufkldrungsquote meist
zwischen 95 % und 100 % liegt, im Jahr 1994 extrem zuriickgegangen sind - der Ladendiebstahl
(- 23,3 %) sowie die VerstoBe gegen AsylverfahrensG und AuslG (- 60,4 %). Bei diesen
Delikten erhilt die Polizei mit der Anzeige der Tat in der Regel auch gleich die Person des
Téters mitgeteilt. Sie kann also den Aufkldrungserfolg verbuchen, ohne hierfiir aufwendige
Ermittlungsarbeit leisten zu miissen. Im {ibrigen deuten die Daten darauf hin, daf} der Riickgang
der Aufkldrungsquote zu einen geringen Teil auch auf die im letzten Quartal 1994 durchgefiihrte
Neuorganisation der Polizei zuriickzufiihren ist, die zunichst von stark abnehmenden Ermitt-
lungserfolgen begleitet war. Ermeut bewerten wir dies allerdings nicht als ein Argument gegen
die Polizeireform, sondermn als normale und hoffentlich voriibergehende Begleiterscheinung
derartig einschneidender Umstrukturierungen.

Wie ist der starke Kriminalititsriickgang des Jahres 1994 im iibrigen zu erkldren? Welche
Erkenntnisse sind insoweit den Tatverdiichtigenzahlen zu entnehmen? Zur Beantwortung der
Frage haben wir die Daten zu den aufgeklirten Fillen herangezogen. Voraussetzung dafiir ist die
Rahmenbedingungen der Ermittlung und Registrierung von Tatverdichtigen im Untersuchungs-
zeitraum weitgehend konstant geblieben sind. Durch die im Oktober 1993 erfolgte Einfiihrung
des vereinfachten Ermittlungsverfahrens ist diese Bedingung zwar nur eingeschrinkt erfiillt. Die
Tatsache, da} seitdem bei minderschweren Delikten die Ermittlungsarbeit gegeniiber erwachse-
nen Deutschen auf die Ubersendung und spitere Auswertung von schriftlichen Anhoérungsbogen
reduziert werden kann, begriindet das Risisko von Informationsverlusten und kann im Ergebnis
den Anteil solcher Gruppen von Tatverdichtigen erhdhen, denen gegeniiber weiterhin die
Verpflichtung zur miindlichen Vernehmung besteht (z.B. Jugendliche, ein Teil der Heranwach-
senden sowie die nichtdeutschsprachigen Auslinder). Wir haben aber keine klaren Belege dafiir
gefunden, dafl das vereinfachte Ermittlungsverfahren sich bereits im ersten Jahr seiner Praxis in
der beschriebenen Richtung ausgewirkt hat. Das beschriebene Sinken der Aufkldrungsquote
wiederum trégt sicherlich dazu bet, daf} sich fiir die von uns untersuchten Gruppen in bezug auf
das Jahr 1994 giinstigere Tatverdidchtigenzahlen ergeben haben als sie bei einer unveridndert
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hohen Aufkliarungsquote eingetreten wiren. Die im Vergleich der Gruppen aufgetretenen
Divergenzen der Kriminalititsentwicklung diirften jedoch davon nicht beeinflufit sein.

Zum besseren Verstindnis des im letzten Jahr eingetretenen Riickgangs der Tatverdidchtigenzah-
len haben wir zunichst analysiert, wie es zu dem starken Kriminalititsanstieg der Vorjahre
gekommen ist. Dieses Verfahren hat zudem den Vorteil, daf so die divergierenden Kriminalitits-
entwicklungen der verschiedenen Gruppen der Bevolkerung deutlich werden.

Auf den ersten Blick scheint es so, als seien ausschlieBlich die Auslidnder fiir den Anstieg der
Kriminalitdt verantwortlich. Die Zahl der deutschen Tatverdichtigen hat in dem Zeitraum von
1988 bis 1993 um etwa 3.500, das heifit um 2,5 % abgenommen, die der nichtdeutschen Tatver-
diachtigen dagegen ist um ca. 44.500, das hei}t um 186,5 % angestiegen. Erst wenn man
zusitzlich nach dem Alter und bei ausldndischen Tatverdidchtigen auch nach dem sozialen Status
differenziert, wird erkennbar, dafl es innerhalb der beiden Gruppen zu sehr unterschiedlichen
Entwicklungen gekommen ist. Die Kriminalititsbelastung der Deutschen im Alter von tiber 24
(d.h. die Zahl der Tatverdéchtigen pro 100.000 dieser Bevolkerungsgruppe) ist in dem Unter-
suchungszeitraum geringfiigig gesunken, die der ausldndischen Arbeitnehmer hat sogar um etwa
ein Flinftel abgenommen. Vollig anders ist dagegen die Entwicklung bei jungen Menschen sowie
den zugewanderten Auslidndern verlaufen. Die Zahl der jugendlichen Tatverdédchtigen hat pro
100.000 dieser Altersgruppe zwischen 1988 und 1993 um etwa 50 % zugenommen, die der
Heranwachsenden um etwa 60 % und die der Jungerwachsenen um fast 20 %. Eine Differenzie-
rung nach Deutschen und Nichtdeutschen zeigt, daB fiir den starken Anstieg keineswegs nur die
Auslidnder verantwortlich sind. Bei den deutschen Jugendlichen und Heranwachsenden ist
ebenfalls eine beachtliche Zunahme der Tatverdichtigenziffer um fast ein Drittel zu verzeichnen.
Bet den ausldndischen Tatverdidchtigen bietet die PKS zusitzlich die Moglichkeit, nach dem
sozialen Status, das heiBt dem Aufenthaltsgrund zu unterscheiden. Dadurch wird erkennbar, daf
der extreme Zuwachs an nichtdeutschen Tatverdichtigen fast ausschliellich auf Asylbewerber
und in begrenztem Umfang auch auf Touristen und sonstige, in Niedersachsen nicht wohnhafte
Ausldnder zurtickzufiihren ist. Zu beachten ist allerdings, daf8 der von Asylbewerbern ausgeloste
Kriminalitdtsanstieg primér minderschwere Delikte betrifft und dal zudem die durchschnittliche
Schadenshohe ihrer Taten erheblich unter der von anderen ausldndischen oder deutschen
Tatverdidchtigen liegt (bei Diebstahlsdelikten des Jahres 1994 beispielsweise ca. 200,- DM
gegeniiber ca. 340,- DM bei sonstigen ausldndischen Tatverdichtigen und ca. 600,- DM bei
deutschen Tatverdichtigen).
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Untersucht haben wir ferner, welche Rolle die Beschaffungsskriminalitiit von Drogenabhingigen
bei dem seit 1988 zu beobachtenden Anstieg der Kriminalitit gespielt hat. Den PKS-Daten 148t
sich entnehmen, dafl 1988 ca. 14.000 Deleikte und damit 5,6 % aller aufgeklirten Straftaten
Konsumenten harter Drogen zugerechnet wurden. Bis 1992 hatte sich diese Zahl mehr als
verdoppelt (knapp 30.000 Fille, 9,8 % der aufgeklirten Fille).

Insgesamt gesehen sind fiir die Zeit bis 1993 damit zwei Trends erkennbar: Stabile bis deutlich
riickldufige Kriminalitdtsbelastungszahlen bei den iiber 25jdhrigen Deutschen und den sozial
einigermafen integrierten, auclidndischen Arbeitnehmern - ein starker Anstieg dagegen bei den
von Armut und sozialer Ausgrenzung belasteten Asylbewerbern und Drogenabhingigen sowie
bei den jungen Menschen im Alter von 14 bis 21, und abgeschwicht auch bei den 21- bis 25jih-

rigen.

Den sich hier andeutenden Zusammenhang von Amut und Kriminalitit haben wir in einer
Regionalanalyse flir das Jahr 1993 untersucht. Armut haben wir dabei gleich gesetzt mit dem
Empfang von Sozialhilfe. Die Analyse zeigt zunichst, daB8 die Gesamtzahl der Sozialhilfeemp-
finger in Niedersachsen zwischen 1988 und 1993 von 430.000 auf 560.000 angewachsen ist.
Auffallend sind dabei zwei Aspekte. Zum einen verdoppelte sich der relative Anteil der Nicht-
deutschen unter den Empfiangern von Sozialhilfe zwischen 1988 und 1992 von 14 auf 28 %.
Zum anderen - und dies ist. us.seres Erachtens fiir die zu untersuchende Frage von besonderer
Bedeutung, hat sich die Altersstruktur der Sozialhilfeempfinger stark verdndert. Die Armut hat
sich zu den jungen Menschcz verlagert. Wihrend zum Beispiel im Jahr 1987 von allen 15- bis
18;idhrigen Niedersachsens etwa 6 % als Sozialhilfeempfinger registriert wurden, waren es 1993
fast 10 %.

Im Rahmen der Untersuchung haben wir zu allen 47 niedersichischen Landkreisen und kreis-
freien Stddten die Zahl der “czialhilfeempfinger pro 100.000 Einwohner in Beziehung gesetzt
zur Zahl der jeweils pro 100.000 Einwohner registrierten Straftaten. Dabei wurde zunichst
deutlich, daB in den Regionen, die stirker mit Kriminalitit belastet sind, auch mehr von Armut
Betroffene wohnen. Ein besonders starker Zusammenhang zeigte sich insoweit im Verhiltnis von
Armut und einfachem Diebstahl. Im Vergleich dazu ist die Korrelation von Gewalttaten und
Armut schwicher ausgepriigt. Ferner wurde deutlich. da die deutsche Armut in einem engeren
Zusammenhang mit der Zahl der Diebstihle steht als die auslidndische Armut.
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Wie sind diese Erkenntnisse zu interpretieren? Vor einer Fehldeutung wollen wir ausdriicklich
warnen: Da wir nicht zu einzelnen Personen Daten zur Armut und Kriminalitit ermittelt und in
Beziehung gesetzt haben, sondern zu Regionen, sind die teilweise auBerordentlich hohen
Korrelationswerte noch nicht der Beweis fiir Kausalitit.

Auf der anderen Seite sehen wir durchaus eine Reihe von Erklirungsansitzen dafiir, warum
Armut unter ithren gegenwirtigen Rahmenbedingungen eher zu abweichendem Verhalten fiihren
kann als das frither der Fall war. Wenn &ltere Frauen von Sozialhilfe leben miissen, werden sie
deswegen kaum auf den Gedanken kommen, 1h:' Einkommen durch Autoaufbriiche zu verbessern.
Bei ménnlichen Jugendlichen und jungen Minnern dagegen, die sich in derselben Lage befinden,
sehen wir sehr wohl diese Gefahr. Junge Menschen haben einerseits weniger Frustrationstoleranz
und sind andererseits stirker von Konsumwiinschen geprigt als dltere. Hinzu kommt, daB die
Gegensdtze von Arm und Reich in den letzten 10 Jahren in unserer Gesellschaft stark ange-
wachsen sind. Wenn in dieser Situation fiir die von Armut Betroffenen keine klaren Perspektiven
dafiir erkennbar sind, wie sie aus eigener Kraft oder durch Unterstiitzung von auBen aus ihrer
problematischen Lage herauskommen konnen, sinken die Hemmschwellen, sich illegal das zu
beschaffen, was man legal nicht erreichen kann. Entscheidend aber ist wohl vor allem, in
welchem AusmalB die von Armut Betroffenen in soziale Netzwerke eingebettet sind. Je weniger
das der Fall ist, je stirker die soziale Desorganisation anwichst, um so grofer schitzen wir die
Gefahr ein, daB Armut zur Kriminalitit fiihrt. Einschrinkend weisen wir aber noch einmal darauf.
hin, da wir mit diesen Einschitzungen nicht die Kriminalitit insgesamt erkldren wollen. Unser
Ziel war es lediglich, fiir den zwischen 1988 cng 1993 zu beobachtenden Anstieg der registrier-
ten Straftaten eine Interpretation anzubieten.

Angesichts der vorgetragenen Interpretation des Kriminalititsanstiegs fillt es leicht, den Krimina-
lititsriickgang des Jahres 1994 zu erkliren. Er ist primir die Folge davon, da8 der Import von
Armut aus den osteuropdischen Lindern durci, “lie neue Asylgesetzgebung seit Mitte 1993 stark
reduziert worden ist. Die deutliche Abnahme der als Tatverdichtige registrierten Asylbewerber
bestitigt das. Hinzu kommt als unterstiitzender Faktor, daB die Zahl der aufgeklirten Taten
riickldufig ist. die von Konsumenten harter Drogen begangen wurden. Dies kann ein erster
Hinweis darauf sein, daB sich die verstirkten Bemiihungen der letzten Jahre, Heroinabhingige
in Methadonprogramme einzubinden, posittv auswirken. Fiir diese Interpretation sprechen
insbesondere die Daten der Hamburger Polizei, die seit 1992 eine starke Abnahme der Beschaff-
fungskriminalitit signalisieren. Noch ist freilich der Beobachtungszeitraum zu kurz, um gesicher-
te Erkenntnisse gewinnen zu konnen.
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AnlaB dazu, nun beruhigt aufzuatmen, sich zuriickzulehnen und eine Fortsetzung der positiven
Entwicklung des Jahres 1994 zu erhoffen, besteht unseres Erachtens freilich nicht. Der Effekt des
Art. 16 GG hat sich im letzten Jahr wohl weitgehend erschopft. Nachdem die Zahl der einreisen-
den Asylbewerber von ca. 47.000 auf etwa 14.000 zuriickgegangen ist, ist fiir die Zukunft eher
mit einer Stabilisierung auf dem erreichten Niveau zu rechnen. Ferner ist zu beachten, da es nur
in bezug auf die ausldndische Wohnbevélkerung zu einer Reduzierung der Zahl derer gekommen
ist, die von Armut und sozialer Ausgrenzung betroffen sind. Die Sozialhilfedaten des Jahres
1993 signalisieren zur deutschen Wohnbevolkerung Niedersachsens jedoch eine Zunahme
beispiclsweise der 15 bis 21jdhrigen Sozialhilfeempfénger. Ferner ist zu beachten, daf} die
Kriminalititsbelastung der jungen Deutschen 1994 weiter angestiegen ist.

Insgesamt stabile oder gar sinkende Kriminalititszahlen kénnen wir angesichts der vorliegenden
Daten wohl nur dann erwarten, wenn es in den osteuropiischen Nachbarlindern schrittweise zu
einer sozialen und wirtschaftlichen Stabilisierung kommt. Die niedrigen Zahlen von Tatver-
dichtigen aus Ungam und Tschechien sind ein Beleg fiir diese These. Beide Staaten waren in
den letzten Jahren Vorliufer bei der Entwicklung demokratischer Strukturen. Ungarn ist dabei
in besonders starkem MaRe von westeuropiischen Staaten auch wirtschaftlich unterstiitzt worden.
An dem Beispiel wird deutlich, daB die von der Bundesrepublik und anderen EG-Staaten fir
unsere dstlichen Nachbarn geleistete Entwicklungshilfe einen positiven Nebeneffekt fiir die sich
in unserem Land einstellende Kriminalititsentwicklung haben kann. Die erfolgreichste Kriminal-
privention, so scheint es, konnte in den nichsten Jahren deshalb darin liegen, den Menschen in
den osteuropdischen Staaten durch gezielte HilfsmaBnahmen Hoffnung dafiir zu vermitteln, daf3
sie auch zu Hause sinnvolle Lebensperspektiven haben. In unserem eigenen Land sollten wir
ferner im Interesse einer sozialen Kriminalprivention unsere Krifte zum einen darauf konzen-
trieren, die Integration der hier eingewanderten Auslander voranzutreiben. Zum anderen muf es
Ziel sein, insbesondere den jungen Menschen - Deutschen wie Ausldndern -, die sich in Notlagen
befinden, Perspektiven dafiir zu erdffnen, daB sie aus eigener Kraft einen positiven Weg finden
konnen.
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TABELLENANHANG






Tabellen zu den Tatverdichtigen in Niedersachsen,
1988 bis 1994, nach Altersgruppen sowie Deutschen und Nichtdeutschen,

alle Delikte insgesamt sowie ausgewdihlte Straftaten bzw. Deliktsgruppen
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