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Jugendkriminalitit und Jugendgewalt in europiischen Liindern

Christian Pfeiffer

1. Vorbemerkung

Das Innenministerium der Niederlande hat mich Mitte Dezember 1996 damit beauftragt, zur
Vorbereitung einer von ihm fiir Anfang Mai 1997 zu organisierenden EU-Konferenz "Crime
prevention towards a European level” eine Studie zur Entwicklung der Jugendkriminalitit und
Jugendgewalt in europdischen Lidndern zu erarbeiten. Folgende zwei Fragen sollten dabei im
Vordergrund stehen:

— die Entwicklung der von den staatlichen Kontrollorganen registrierten Gewaltkriminalitit
Jugendlicher in den Mitgliedsléndern der EU;

— Erkenntnisse zu den Ursachen der Jugendgewalt und der Jugendkriminalitit sowie die
Folgerungen, die daraus fiir die Repression und Privention abgeleitet werden.

In Anbetracht der knappen Zeit, die fiir die Erarbeitung der Studie zur Verfiigung stand, war
es ausgeschlossen, eine eigene empirische Untersuchung durchzufiihren. Ich war darauf
angewiesen, mit Daten zu operieren, die mir aus den verschiedenen Léndern zur Verfiigung
gestellt werden konnten. Anfang 1997 habe ich deshalb bei den zusténdigen Behorden und bei
vielen Kollegen aus den meisten européischen Léndern angefragt, ob sie mir zu den genannten
drei Fragen Daten und Analysen zur Verfiigung stellen konnen. Die Resonanz war
unterschiedlich. Aus einigen Lindern erhielt ich keine Antwort. Aus anderen wurde mir
zumindest ein Teil der Daten zugeleitet, die ich erbeten hatte. Zu einer dritten Gruppe von
EU-Lindern gelang es erfreulicherweise, dank der engagierten Unterstiitzung durch viele, sehr
kooperative Kollegen' eine Fiille von Informationen zu erhalten, die es ermdglicht haben, die
gestellten Fragen zumindest in bezug auf einen grofien Teil der EU-Staaten zu bearbeiten.
Erginzend dazu habe ich in die Untersuchung auch die Schweiz und Polen und ferner auch
die USA einbezogen; letztere deshalb, weil die Entwicklung dieses Landes erfahrungsgemif
starken Einfluf} auf Europa ausiibt.

! Ich méchte insbesondere folgenden Kollegen fiir ihre engagierte Unterstiitzung danken, ohne deren Mithilfe
dieser Text nicht zustande gekommen wire: Manfred Burgstaller, Wien; Manuel Eisner, Ziirich; Felipe Estrada,
Stockholm; David Farrington, Cambridge; Uberto Gatti, Turin; John Graham, London; Geer Huijbregts, Den
Haag; Matti Joutsen, Helsinki; Josine Junger-Tas, Den Haag; Martin Killias, Genf, Britta Kyvsgaard,
Kopenhagen; René Lévy, Paris; Pat Mayhew, London; Arno Pilgram, Wien; Monika Platek, Warschau; Calliope
Spinellis, Athen; Pierre Tournier, Paris; Jeremy Travis, Washington; Hanns von Hofer, Stockholm; Lode
Walgrave, Leuven.



2. Zu den Problemen eines internationalen Vergleiches von Daten der
Jugendkriminalitit und der Jugendgewalt

In den vergangenen Jahren hat es immer wieder Versuche gegeben, im Wege eines
internationalen Vergleiches Erkenntnisse zur Entstechung und zur Privention von
Jugendgewalt oder anderer Kriminalitdtsphdnomene zu gewinnen. Beispiele dafiir sind die
Analysen, die Matti Joutsen vom European Institute for Crime Prevention and Control im
Auftrag der UN durchgefiihrt hat (Joutsen, 1996), oder eine Studie von Josine Junger-Tas zur
Jugendkriminalitdt in Europa, die erst kiirzlich erschienen ist (Junger-Tas, 1996). Beide
Autoren heben in ihren Veroffentlichungen einleitend zu Recht hervor, daf internationale
Vergleichsstudien, die auf der Basis von polizeilichen Statistiken und von Daten der
Strafjustiz durchgefiihrt werden, in vielfacher Hinsicht Einschrinkungen unterliegen. Auf die
wichtigsten Aspekte, die man bei derartigen Untersuchungen beachten muB, soll nachfolgend
noch einmal kurz eingegangen werden:

¢ Die Legaldefinitionen davon, was als Kriminalitit oder als Gewaltkriminalitét angesehen
wird, differieren selbst bei schweren Delikten erheblich. So wird Korperverletzung
teilweise nur dann-zur Gewaltkriminalitdt gerechnet, wenn die Tat mit Waffen ausgefiihrt
worden ist oder wenn mehrere Personen die Tat begangen haben (z. B. Deutschland). In
anderen Lindern ist wiederum das Ausmal der tatsdchlich eingetretenen Verletzung
maBgeblich (z. B. England). Ein anderes Beispiel ist das Entreilen einer Handtasche, das in
einigen Lindern nicht als Raub, sondern als besondere Form des Diebstahls definiert wird
(z.B. in der Schweiz als sogenannter "EntreiB-Diebstahl”). Zu den vorsitzlichen
Tétungsdelikten werden in einigen Landern auch die versuchten Totungen gezihlt (z. B. in
Deutschland), in anderen dagegen nur die vollendeten (z. B. in den USA).

e Die statistische Erfassung von Korperverletzungsdelikten héngt in einigen Lindern davon
ab, ob das Opfer bei der Polizei einen Strafantrag stellt (z. B. in Deutschland oder
Osterreich). In anderen ist das nicht der Fall (z. B. in Frankreich). Uberdies orientiert die
Polizei ihr Handeln in einer Reihe von Staaten am sogenannten Opportunitétsprinzip. Sie
kann also z.B. eine sich unter zwei jugendlichen FuBballfans ereignende gewaltsame
Wegnahme einer Fanmiitze als Bagatelle einstufen, die sie selber mit einer miindlichen
Ermahnung beendet (z. B. in England). In anderen Staaten dagegen, in denen die Polizei
dem strikten Legalitdtsprinzip verpflichtet ist, muf der Fall als Raubdelikt erfa3t und an die
Staatsanwaltschaft weitergeleitet werden. Erst diese entscheidet dann, ob sie bei Vorliegen
giinstiger Umstidnde das Ganze mit einer Ermahnung beendet oder ob eine Anklage
erforderlich ist (z. B. in Deutschland oder Osterreich).

e Betrichtliche Divergenzen ergeben sich ferner auch dazu, wie ein Kriminalfall und die
darin verwickelten Personen statistisch erfa3t werden. Zu beachten ist hier, dafl die Regeln
der statistischen Zidhlung innerhalb der verschiedenen Linder im Laufe der Zeit teilweise
Anderungen erfahren haben. Wer beispielsweise in Deutschland im Laufe des Jahres 1982
zehn Autodiebstéhle begangen hatte, wurde von der Polizei in diesem Jahr zehnmal als
Tatverddchtiger dieses Deliktes erfa3t. Seit 1984 dagegen gilt, dal3 er als Autodieb ohne
Riicksicht auf die Zahl der von ihm veriibten Taten in dem betreffenden Jahr nur einmal
erfa3t wird. Nur in der Statistik fiir die von der Polizei gezédhlten Straftaten werden die
verschiedenen Autodiebstihle einzeln registriert. Lingsschnittanalysen zur Zahl der
Tatverdidchtigen miissen also in Deutschland auf die Zeit vor oder nach 1983 begrenzt
bleiben.



e Fiir Verwirrung sorgt ferner, dafl in einigen Lindern fiir die statistische Erfassung des
Tatverdidchtigen maBgeblich ist, ob die Polizei die Person vorlidufig festgenommen hat.
Gezdhlt werden dort "arrests" (z. B. in GroBbritannien oder den USA). In anderen Lindern
dagegen ist fiir die statistische Registrierung die Feststellung der Polizei entscheidend, ob
sie den Fall aufgekldrt hat (z. B. in Italien, Osterreich oder Deutschland - was durchaus
auch dann méglich ist, wenn der Tatverdéchtige fliichtig ist).

e Aufmerksamkeit verdient bei einem internationalen Vergleich ferner ein Aspekt, der gerne
ibersehen wird. Mit steigendem Aufkldrungserfolg der Polizei eines Landes steigt auch die
Zahl der Tatverdichtigen. Regionale Divergenzen in der Zahl der polizeilich ermittelten
Straftdter pro 100.000 der jeweiligen Altersgruppe konnen also auch die Folge
unterschiedlichen Niveaus polizeilicher Ermittlungsarbeit sein.

e Zu beachten ist ferner, dal die Anzeigebereitschaft von Opfern und Zeugen einer Straftat
von Land zu Land sehr unterschiedlich ausfallen kann. Je hoher sie liegt, um so groBer ist
die Zahl der polizeilich registrierten Straftaten. Unterschiede der Kriminalitétsbelastung
koénnen also auch Ausdruck davon sein, daB im Vergleich der Linder die Toleranz zu
bestimmten Formen abweichenden Verhaltens divergiert oder daB die informelle Beilegung -
von Konflikten in einem Land héufiger praktiziert wird als in anderen.

e Der Vergleich von statistischen Daten der Strafjustiz wird wiederum dadurch erschwert,
daB in einigen Rechtskulturen die juristische Definition des Schweregrades einer Straftat
sehr oft durch das "Plea-Bargaining" nach unten korrigiert wird. Dies geschieht
beispielsweise dann, wenn die gesetzlichen Strafrahmen fiir die verschiedenen
Fallkonstellationen relativ eng sind und den Richtern eine dem Einzelfall gerecht werdende
Losung oft nur iiber die Herabstufung der Tat zu einem weniger schweren Delikt mdglich
wird. In anderen Lindern dagegen, die ihren Richtern bei der Strafzumessung von
vornherein einen groen Ermessensspielraum einrdumen, bleibt es bei der abschlieenden
rechtlichen Bewertung der Tat weit hédufiger bei der von der Polizei bzw. der
Staatsanwaltschaft gewéhlten Straftatdefinition.

e Bei dem hier angestellten internationalen Vergleich zu Daten der Jugendkriminalitit ist
schlieflich zu beachten, daB3 die Altersgruppe "Jugend" in den europiischen Lindern
keineswegs einheitlich definiert wird. Damit steht im Zusammenhang, dafl es ferner
betrichtliche Unterschiede dazu gibt, bis zu welchem Alter fiir die Kinder- und
Jugendelinquenz primir die Jugendhilfe und die mit ihr kooperierenden Familiengerichte
zustiandig sind und ab welchem Alter oder ab welcher Tatschwere ein Fall der Strafjustiz
zugewiesen wird”.

Diese vielfdltigen Einschriankungen zur Vergleichbarkeit der von den staatlichen
Kontrollinstanzen ver6ffentlichten Daten zur Jugendkriminalitét diirften eines deutlich
gemacht haben. Aus der schlichten Gegeniiberstellung der Zahlen zur offiziell registrierten
Jugendkriminalitdt verschiedener Linder lassen sich noch keine gesicherten Erkenntnisse zur
Hiufigkeit bestimmter Straftaten Jugendlicher ableiten. Oder anders ausgedriickt: Auf der
Basis derartiger Daten kann man keine Ranglisten zur Kriminalitdtsbelastung der
Jugendlichen in den europdischen Lindern erstellen. Zu fragen ist deshalb, ob es andere
Informationsquellen gibt, bei denen derartige Probleme nicht auftreten.

2 Vgl. dazu beispielsweise die rechtsvergleichende Ubersicht, die Walgrave kiirzlich im Hinblick auf viele
europdische Lander erstellt hat (Walgrave, 1996).



So liegen sowohl zu einer Reihe von Lindern als auch international Ergebnisse von
représentativen Opferbefragungen vor. Zur Frage, ob insbesondere die Gewaltkriminalitit
Jugendlicher zugenommen oder abgenommen hat, lassen sich aus diesen Untersuchungen
allerdings nur indirekt spezifische Erkenntnisse ableiten. Die Einschitzung der Opfer zum
Alter des Titers wurde zum einen nicht immer erfragt und ist im iibrigen mit erheblichen
Unsicherheiten belastet. Dies gilt besonders in Hinblick auf Gewalttaten, die aus Gruppen
heraus veriibt wurden. Ein anderer Versuch, Opferbefragungen fiir die Beurteilung der
Jugenddelinquenz zu nutzen, geht von der Annahme aus, daf} gerade die Opfer der
Jugendgewalt primidr Gleichaltrige sind. Wenn also die entsprechenden Opferzahlen
Jugendlicher iiber einen bestimmten Zeitraum hinweg weitgehend konstant sein sollten,
konnte daraus gefolgert werden, dafl sich dann wohl auch die Zahl der jugendlichen Titer
derartiger Delikte nicht stark verdndert haben diirfte (so etwa von Hofer, 1996). Auf den
ersten Blick klingt das durchaus plausibel. Zweifel ergeben sich allerdings dann, wenn man in
Betracht zieht, da8 gerade Angehdrige von Risikopopulationen, wie etwa Drogenabhéngige,
Auslinder, ethnische Minderheiten oder Vorbestrafte, von derartigen Opferbefragungen nicht
mit derselben VerldBlichkeit erfaBt werden wie die Normalbevolkerung. AuBerdem ist zu
beachten, daB sich im Vergleich mehrerer Jahre der Anteil der Gruppendelikte verédndern
kann, bei denen mehrere Titer einem Opfer gegeniiberstehen.

Auch der Versuch, die vorhandenen Erkenntnisliicken durch Représentativbefragungen zur
selbstberichteten Delinquenz zu schliefen, verspricht gerade im Hinblick auf die
Gewaltkriminalitét junger Menschen nur begrenzten Erfolg. Je schwerer eine Straftat ist, um
so groBer diirften bei Jugendlichen die Hemmungen sein, auf einem Fragebogen ehrlich
anzukreuzen, ob und gegebenenfalls wie oft sie das Delikt veriibt haben (Kreuzer et al., 1994:
19). Derartige Erhebungen lassen beispielsweise zum Ladendiebstahl, dem Fahren ohne
Fiihrerschein oder einer schlichten Rauferei unter Jugendlichen noch valide Antworten
erwarten. Im Hinblick auf Vergewaltigungen, Raubdelikte oder mit Waffen veriibte
Korperverletzungen dagegen konnen von den jugendlichen Titern zutreffende Antworten
vielfach nicht erwartet werden. Hinzu kommt, daf3 im Unterschied zu Opferbefragungen hier
eine Datenerfassung mittels telefonischer oder personlicher Interviews ausscheidet. Bei der
Verwendung - von personlich auszufiillenden Fragebogen sind aber die Probleme der
Reprisentativitit der erreichten Population noch gravierender, als sie oben bereits im Hinblick
auf Opferbefragungen skizziert wurden. Das gilt insbesondere im Hinblick auf solche
Jugendliche, die bereits polizeiliche Ermittlungsverfahren erlebt haben oder gar wegen ihrer
Straftaten angeklagt wurden (Junger-Tas, 1994: 5). Andere Beispiele sind erneut die
Drogenabhingigen, die Analphabeten, deren Zahlen ansteigen, oder auch Jugendliche aus der
ersten Generation von Einwanderern, die schon wegen ihrer Sprachprobleme derartige
Fragebogen meist nicht ausfiillen. Hinzu kommt, da sie aufgrund ihrer Fremdheit viel
Ablehnung und Aggression erfahren, was ihre Bereitschaft mindern diirfte, sich an solchen
Befragungen zu beteiligen.

Und schlieBlich ist ein eher pragmatisches Argument zu beachten. Der Hauptertrag derartiger
Self-Report Studien ergibt sich dhnlich wie bei den Victim Surveys aus ihrer regelmiBigen
Wiederholung und den dann mdoglichen Langsschnittanalysen. Bisher konnte eine derartige
Untersuchung, in der in einer grofen Zahl von Lindern ein weitgehend identisches
Erhebungsinstrument verwendet wurde, in Europa aber erst einmal durchgefiihrt werden (vgl.
Junger-Tas/Terlouw/Klein, 1994).



Zur Beantwortung der Frage, wie sich Jugendgewalt in Europa entwickelt hat, steht deshalb
gegenwirtig und wohl auch in niherer Zukunft keine alternative Datenquelle zu den
offiziellen Statistiken der Polizei und der Strafjustiz zur Verfiigung. Wie schon oben
angemerkt, erlauben letztere zwar keine sichere Einschitzung dazu, welche Lénder durch ein
besonders hohes oder niedriges Gewaltniveau auffallen. Soweit innerhalb der verschiedenen
Staaten die Rahmenbedingungen der Erfassung und Registrierung von Jugenddelinquenz in
einem bestimmten Zeitraum weitgehend konstant geblieben sind, kann man derartige
polizeiliche und justitielle Daten aber zumindest fiir vergleichende Langsschnittanalysen der
Kriminalititsentwicklung nutzen. Es erscheint also méglich, Aussagen dazu zu entwickeln, in
welchen Lindern die offiziell registrierte Gewaltkriminalitidt Jugendlicher am stérksten
angestiegen oder gesunken ist und welche EinfluBfaktoren damit gegebenenfalls in
Zusammenhang gebracht werden konnen.

Zur Interpretation dieser Daten empfiehlt es sich, die Befunde solcher Untersuchungen
- heranzuziehen, die durch reprisentativ angelegte Bevolkerungsbefragungen entstanden sind.
Ein Beispiel dafiir bieten etwa Daten zur Anzeigebereitschaft der Kriminalitdtsopfer. Die
Frage, ob dieser wichtige Einflufaktor der registrierten Kriminalitdt sich veréndert hat, 14t
sich am besten mit Hilfe von regelméBig wiederholten Opferbefragungen kldren, wie sie
beispielsweise in England Tradition haben (Mirrlees-Black/Mayhew/Percy, 1996). So laBt
sich anhand der Daten dieser Victim Surveys erkennen, daB es in GroBbritannien offenbar
aufgrund verinderter Versicherungsbedingen beim Einbruchdiebstahl zu einem Riickgang der
Anzeigebereitschaft gekommen ist (Home Office, 1994: 8). Zur Gewaltkriminalitit dagegen
haben sich insoweit im Verlauf der letzten zwdlf Jahre zwar Schwankungen nach oben und
unten ergeben (1983: 51,4 %; 1987: 43,4 %; 1991: 47,6 %; 1993: 51,6 % und 1995:43,9 %;
vgl. Mirrlees-Black/Mayhew/Percy, 1996: 20 und 61). Insgesamt gesehen ist aber die
Anzeigebereitschaft bei diesen Delikten jedenfalls in GroBbritannien offenbar weitgehend
konstant geblieben. Damit ist zwar noch nicht gesagt, da das auch in anderen Léndern der
Fall sein wird. Die Daten zeigen aber doch, da8 man mit der héufig zu hdrenden These, der in
vielen europidischen Lindern zu beobachtende Anstieg der Gewaltkriminalitdt sei
moglicherweise primir eine Folge gestiegener Anzeigebereitschaft der Opfer, vorsichtig
umgehen sollte.



3. Die Entwicklung der Jugendgewalt und der Jugendkriminalitiit in zehn européischen
Léandern sowie den USA

Am Beginn der Datenanalyse stehen die EU-Linder, zu denen es gelungen ist, relativ breites
Informationsmaterial zu erhalten. Es folgen Analysen zu weiteren Staaten, zu denen Daten nur
ausschnitthaft herangezogen werden konnen, sowie abschlieend die Schweiz, Polen und die
USA.

Zu England und Wales sind uns vom Home Office Daten der "Criminal Statistics" zur
Verfiigung gestellt worden. Die nachfolgende Tabelle 1 informiert iiber die Gesamtzahl der
10- bis unter 14jdhrigen Kinder, Jugendlichen, Heranwachsenden und Erwachsenenen, jeweils
fiir Minner und Frauen, die pro 100.000 der jeweiligen Altersgruppe entweder polizeilich
verwarnt oder von den Gerichten verurteilt wurden. Die Zahlen der Jugendlichen beziehen
sich dabei fiir die Jahre 1986 bis einschlieBlich 1992 auf 14- bis unter 17jédhrige. Ab dem Jahr
1993 zihlen zu den Jugendlichen im Sinne des englischen Jugendstrafrechts auch die
17jdhrigen. Die Gruppe der Heranwachsenden erfaft deshalb fiir den Zeitraum von 1986 bis
1992 die 17- bis unter 21jshrigen, danach die 18- bis unter 21jahrigen.

Tabelle1:  Verurteilte oder polizeilich verwarnte Kinder, Jugendliche, Heranwachsende
und Erwachsene pro 100.000 der jeweiligen Altersgruppe, Ménner und Frauen,
England und Wales, alles Straftaten insgesamt, 1986 bis 1994

Méanner 10 bis u.14 J.| 14 bis u.18J.; 18 bis u.21 J.| 21 J. und alter

1986 2527 7148 6407 1210
1987 2477 7473 6879 1279
1988 2221 7098 6925 1337
1989 1923 6152 6300 1224
1990 2025 6995 6995 1262
1991 1814 6871 7444 1296
1992 1884 7035 7805 1357
1993 1686 6406 7739 1341
1994 1740 6461 7891 1355

Frauen 10 bis u.14 J.} 14 bis u.18 J.{ 18 bis u.21 J.| 21 J. und alter

1986 761 1578 97 235
1987 676 1519 1034 234
1988 492 1383 1001 231
1989 416 1322 986 226
1990 523 1726 1138 241
1991 535 1892 1272 248
- 1992 689 2202 1458 271
1993 621 1885 1376 262
1994 756 1958 1364 259

Die Kriminalititsbelastung der minnlichen Kinder und Jugendlichen ist danach zwischen
1986 und 1994 um 31,1 % bzw. 9,6 % zuriickgegangen, die der Heranwachsenden hat
dagegen um 23,2 % zugenommen. Zu den Minnern ab dem Alter von 21 zeigt sich ein
Anstieg von 12,0 %. Zur Kriminalitdtsbelastung der Frauen ergeben sich im Vergleich der



verschiedenen Jahre betrichtliche Schwankungen. Ein deutlicher und kontinuierlicher Anstieg
der Kriminalitdtsbelastung ist nur zu den 18- bis unter 21jihrigen zu verzeichnen (+ 24,1 %).

Im Gegensatz zu diesen insgesamt gesehen wenig spektakuldren Zahlenentwicklungen und
dem im Hinblick auf die Jugendlichen sogar ausgesprochen positiven Trend ergibt sich zur
Gewaltkriminalitét junger Menschen seit 1986 ein vollig anderes Bild. Wie die nachfolgenden
Abbildungen 1 und 2 zeigen, haben pro 100.000 der Altersgruppe die Zahlen der wegen
Raubdelikten verwarnten oder verurteilten Kinder und Jugendliche in dem
Neunjahreszeitraum um mehr als das Doppelte zugenommen (+ 111,8 % bzw. + 113,1 %).
Die personenbezogenen Gewaltdelikte (Totungsdelikte, Korperverletzungsdelikte und
Vergewaltigung) sind bei den Kindern um 98,8 % und bei den Jugendlichen um 57,4 %
angestiegen. Die Raubkriminalitidt der Heranwachsenden hat in dem Neunjahreszeitraum um
ein Fiinftel zugenommen (+ 19,9 %). Zu den personenbezogenen Gewaltdelikten wurde
dagegen nach einem zwischenzeitlichen Anstieg bis zum Jahr 1990 um 21,2 % im Jahr 1994
fast wieder das Ausgangsniveau des Jahres 1986 erreicht. In Anbetracht des Wechsels der
17jahrigen von den Heranwachsenden zu den Jugendlichen wurde in beiden Abbildungen
auch die Kriminalititsentwicklung der 14- bis unter 21jéhrigen zusammenfassend dargestelit.
Der Kurvenverlauf zeigt, daB zu dieser Altersgruppe die Raubkriminalitit um 59,1 %
zugenommen hat, die personenbezogene Gewalt um 26,2 %,

Abbildung 1: Wegen Raubdelikten verurteilte bzw. polizeilich verwarnte Kinder,
Jugendliche und Heranwachsende pro 100.000 der jeweiligen Altersgruppe,
England und Wales, 1986 bis 1994
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? Die Daten des Jahres 1995 wurden nicht in die beiden Schaubilder aufgenommen, weil nur die absoluten Zahlen
der verwarnten bzw. verurteilten Jugendlichen und Heranwachsenden zur Verfiigung standen, nicht aber die
Bevdlkerungszahlen der beiden Altersgruppen. Bereits die Tatverdichtigenzahlen lassen aber erwarten, daB es
bei den Jugendlichen zu einem deutlichen Anstieg der Raubkriminalitit gekommen ist (absoute Zahlen
+ 20,3 %), dem ein dhnlich groBer Riickgang bei den personenbezogenen Gewaltdelikten gegeniibersteht (-
15,8 %). Zu den 18- bis unter 20jihrigen zeichnet sich ein leichter Anstieg der Raubdelikte ab und ein starker
Riickgang der personenbezogenen Gewalttaten (- 20,8 %).



Abbildung 2: Wegen personenbezogener Gewaltdelikte  (Korperverletzungsdelikte,
Totungsdelikte und Vergewaltigung) verurteilte bzw. polizeilich verwarnte
Kinder, Jugendliche und Heranwachsende pro 100.000 der jeweiligen
Altersgruppe, England und Wales, 1986 bis 1994
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GroBbritannien ist eines der wenigen Linder Europas, in dem man die von den staatlichen
Kontrollinstanzen registrierten Trends der Kriminalitdtsentwicklung anhand von Daten aus
regelmiBig wiederholten, reprisentativen Opferbefragungen iiberpriifen kann. Die
nachfolgende ’Abbildung 3, die dem Statistical Bulletin des Home Office entnommen ist
(1996, Nr. 19: 20), zeigt, daB sich auch auf der Basis des British Crime Survey (BCS) die
Gewaltkriminalitit seit 1983 mehr als verdoppelt hat. Vor allem in den 90er Jahren ist es zu
einer starken Zunahme der Raubtaten und Korperverletzungsdelikte gekommen, der nach den
BCS-Daten fiir den Zeitraum von 1991 bis 1995 sogar etwas deutlicher ausfillt als auf der
Basis der polizeilich registrierten Delikte. Dem geschilderten Gesamtbild entspricht, da3 die
Anzeigebereitschaft bei diesen Delikten insgesamt gesehen im Jahr 1995 nach einem
zwischenzeitlichen Anstieg wieder etwa auf dem Niveau liegt, das sich bereits fiir das Jahr
1987 ergeben hatte.

Angesichts dieser Befunde sind die Daten der Abbildungen 1 und 2 nicht nur als Ausdruck
wachsender Kontrollaktivititen von Polizei und Strafjustiz gegeniiber der Gewaltkriminalitit
junger Menschen zu interpretieren. Sie sind auch als deutliches Indiz dafiir zu bewerten, daf3
es in GroBbritannien vor allem in den 90er Jahren tatsdchlich zu einer starken Zunahme
solcher Straftaten gekommen ist. Fiir diese Sicht sprechen ferner Befunde aus Self-Report
Studies, aus denen sich ebenfalls ablesen 148t, daf} die Gewaltkriminalitdt Jugendlicher in
England und Wales seit Mitte der 80er Jahre angestiegen ist (Lewis, 1996: 56).



Abbildung 3: Die Entwicklung der Gewaltkriminalitit auf der Basis der in England und
Wales polizeilich registrierten Daten sowie der Ergebnisse von insgesamt
sechs seit 1989 durchgefiihrten, reprisentativen Bevolkerungsbefragungen
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Und wer sind die Leidtragenden des fiir England und Wales festgestellten Anstiegs der
Jugendgewalt? Auch darauf gibt der British Crime Survey eine Antwort. Die Daten der
Bevolkerungsbefragung zeigen, daB im Vergleich verschiedener Altersgruppen bei allen
Delikten der Gewaltkriminalitit vor allem junge Menschen und hier wiederum (mit
Ausnahme der innerfamilidren Gewaltdelikte) junge Ménner der Altersgruppe 16 bis unter 30
am haufigsten als Opfer betroffen sind. Besonders ausgeprigt ist dies beim "Mugging", dem
meist auf der StraBe unter Gewaltanwendung veriibten Diebstahl, bei dem nach den Daten des
BCS jedes zweite Opfer dieser Gruppe angehort (Statistical Bulletin des Home Office, 1996,
Nr. 19: 32). Auf der Basis der in England polizeilich registrierten Gewaltdelikte ist Watson zu
denselben Erkenntnissen gelangt. Thre Auswertung zum Alter und dem Geschlecht aller 1990
bis 1994 polizeilich erfaten Opfer von Gewalttaten zeigt, dall auch bei diesen die Gruppe der
10- bis 15jdhrigen Jungen und der 16- bis 24jdhrigen Ménner am stérksten betroffen ist. Bei
den Raubdelikten iibersteigt ihre Opferzahl pro 100.000 der jeweiligen Bevolkerungsgruppe
beispielsweise die der 40- bis unter 60jdhrigen Manner um das Drei- bis Vierfache und die der
Frauen um das Vier- bis Fiinffache (Watson, 1996: 10).

Zur Gewaltkriminalitit in Schweden und insbesondere der Jugendgewalt hat Hanns von
Hofer kiirzlich eine Studie vorgelegt, in die er auch Daten aus den anderen nordeuropdischen
Lindern integriert hat. Einleitend vermittelt er mit der nachfolgenden Abbildung 4 einen
Uberblick zur Entwicklung der polizeilich registrierten Gewaltkriminalitit in Norwegen,
Schweden, Finnland und Dinemark fiir den Zeitraum von 1950 bis 1993. Gewalt definiert er
dabei als die Zusammenfassung von vier Delikten - der vorsitzlichen To6tung, der
Korperverletzung, der Vergewaltigung und dem Raub.
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Abbildung 4: Die Entwicklung der Gewaltkriminalitit pro 100.000 der jeweiligen
Bevolkerung in nordeuropdischen Lindern auf der Basis von Daten der
polizeilichen Kriminalstatistiken Dinemarks, Finnlands, Norwegens und
Schwedens, 1950 bis 1993; Index 1960=1 (iibernommen aus von Hofer,

1996: 5)

index 1960=1

- p M N H : : :
. . . . . . . .
. M M M . . H .
: : : : : : : N:
- - - - - - . (s.
6- seesecsscdeccconcs Leseessnee Seesaeses deseeranve fesescacan N econsesns fesonee AL
- . . H 2 -
H . e . . M M
. . . < M H :
: < : . : : H
- . - M . . -
. . H M : : :
5- lvt‘.‘cOO:Q-...o'o‘.‘ ......... : ........ .: ......... ! ----------------- { ------- oRRRER
- - - - - - -
M . . M . 2 M
. H . . : : .
. . . 2 : . .
M b . H H H :
< . . : : H
4. ......... TesucrecerSracecnvon $eescerend Treecceves Sereseseaanvsasnaccl o -_;.D!(.
: - M . . . N
. . s < . M,
: < - . . b,
. . . M 4 R
. - -
H . . . . 2
3- ......... Yeevcccan Leccencncs $recsccns Fecrronnne t Ay oy o
3 % ] A H o
- - - . o y s ~
M .
e s < . s - SF
s . : H <
: M : . M
- . : M <
2 4 Fecesenes fececenoes Seeesnvend N 20T T A PO feceacsnes Sewans
. H . b .
: < . . .
- . - H
. . s :
. . . .. .
. H M : .
14 3 S RS SR i SR fecsecacnstrassnccee {asooneans Seeend
- A - . . .
N . . . - : . M
. < . : H . b .
M M . : M . .
s . : H H < : M
N . H M : N .
0 - - - - - o
| BN N B N G I e n G B i Sy m um a e mw B m S N SN B B KN NN N N R S

©¥50 1855 W60 1B65S 70 W75 985 190

Abbildung 4 zeigt fiir die Zeit seit 1980 nur in bezug auf Finnland eine weitgehend stabile
Entwicklung. In Schweden und Norwegen sowie seit 1987 auch in Dénemark ist es dagegen
offenkundig zu einem starken Anstieg der polizeilich registrierten Gewaltkriminalitit

gekommen.
Abbildung 5:
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In einem weiteren Schritt seiner Untersuchung hat von Hofer nur fiir Schweden analysiert, bei
welchen Altersgruppen von Tatverdichtigen die Zunahme der Korperverletzungsdelikte im
Verlauf der letzten 20 Jahre am deutlichsten ausgepriigt ist. Die dazu erstellte Abbildung 5
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zeigt fiir die Zeit seit Anfang der 80er Jahre fiir die unter 16jdhrigen eine Zunahme der
Tatverdidchtigen um mehr als das Vierfache und fiir die ab 25jdhrigen um etwa das Doppelte.
Bei den 16- bis unter 25jdhrigen ist die Zahl der wegen derartiger Gewaltdelikte registrierten
Tatverdédchtigen seit Mitte der 80er Jahre um etwa ein Drittel angestiegen.

In zwei weiteren Abbildungen prisentiert von Hofer Langsschnittentwicklungen zur Anzahl
der von den schwedischen Gerichten wegen Diebstahls oder Korperverletzung verurteilten 15-
bis unter 18jdhrigen, jeweils pro 1.000 der Altersgruppe.

Abbildung 6: Wegen Diebstahls verurteilte Jugendliche (15 bis unter 18 Jahre) pro 1.000
der Altersgruppe, Schweden, 1913 bis 1994
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Abbildung 7: Wegen Korperverletzung verurteilte Jugendliche (15 bis unter 18 Jahre) pro
1.000 der Altersgruppe, Schweden, 1913 bis 1994
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Die Abbildungen demonstrieren ganz dhnlich, wie das oben bereits anhand der englischen
Zahlen erkennbar wurde, in bezug auf Diebstahlsdelikte Jugendlicher eine insgesamt leicht
sinkende Tendenz. Die Zahl der wegen Korperverletzung verurteilten Jugendlichen hat



dagegen pro 100.000 dieser Bevolkerungsgruppe seit Anfang der 80er Jahre in Schweden um
mehr als das Dreifache zugenommen, wobei der seit 1987 ungebrochen steile Anstieg
besonders auffillt. Der Strafverfolgungsstatistik Schwedens 146t sich entnehmen, daB auch die
Zahlen der wegen Raubes verurteilten Jugendlichen stark zugenommen haben. Fiir die fiinf
Jahre von 1990 bis einschlieBlich 1994 ergibt sich im Durchschnitt mit 50 Verurteilten pro
100.000 der Altersgruppe eine fast doppelt so hohe Zahl wie fiir den Fiinfjahreszeitraum von
1980 bis einschlieBlich 1984 (26,2 wegen Raubes verurteilte Jugendliche pro 100.000 der
Altersgruppe).

Zur Interpretation dieser Zahlen zieht Hanns von Hofer auch Daten aus den in Schweden seit
1978 jahrlich durchgefiihrten, reprisentativen Opferbefragungen heran. Ausgangspunkt seiner
Uberlegungen ist dabei die auch fiir Schweden bestitigte Erkenntnis, wonach sich der groBte
Teil der Gewaltkriminalitit, wenn man einmal von der innerfamilidiren Gewalt absieht,
zwischen jungen Minnern abspielt (Persson et al.,, 1995: 48). Der anhand der
Verurteiltenstatistik  festgestellte, starke Anstieg der von Jugendlichen veriibten
Korperverletzung miiite danach seine Entsprechung in deutlich anwachsenden Opferzahlen
Jugendlicher finden. Zur Priifung dieser These prisentiert von Hofer Daten zur Straengewalt
gegeniiber 16- bis unter 2ljihrigen. Die Prozentsdtze der insgesamt als Opfer von
StraBBengewalt erfalten 16- bis unter 21jihrigen haben sich danach seit Anfang der 80er Jahre
nur wenig verdndert. Auf den ersten Blick konnte man daraus die Folgerung ableiten, dal3 der
aus Abbildung 7 erkennbare, starke Anstieg der wegen Korperverletzung verurteilten
Jugendlichen primir die Folge einer gegeniiber der Jugendgewalt erheblich verschirften
sozialen Kontrolle ist. Nicht die Zahl der von Jugendlichen veriibten Korperverletzungen wére
dann angewachsen, sondern vor allem die Anzeigebereitschaft der Opfer und die
Entschlossenheit der Justiz, das Problem mit Hilfe der staatlichen Strafverfolgung in den Griff
zu bekommen. Und in der Tat scheint von Hofer diese Interpretation zu favorisieren. Er bietet
jedenfalls eine Reihe von plausiblen Argumenten dafiir an, warum das "Acting-Out"
Jugendlicher in den 80er und 90er Jahren moglicherweise weniger toleriert wird, als das
frither in Schweden der Fall war.

Gegen diese Sicht spricht allerdings die von von Hofer ebenfalls dargestellte Entwicklung der
Korperverletzungen gegeniiber 16- bis unter 21jdhrigen, bei denen &rztliche Hilfe in Anspruch
genommen werden muflte. Nach den Daten der reprisentativen Bevolkerungsbefragungen, die
von Hofer zum Zeitpunkt der Fertigstellung seines Manuskriptes allerdings erst bis zum Jahr
1993 zur Verfiigung standen, hat sich das Risiko von 16- bis unter 21jdhrigen, Opfer eines
derartigen schweren Korperverletzungsdelikts zu werden, im Verlauf der zehn Jahre von 1986
bis einschlieBlich 1995 um das 2,7fache erhoht (von 1,2 % auf 3,3 %). Nun mag von Hofer
einwenden, dafl der Wert des Jahres 1995 atypisch hoch ausgefallen ist. Aber auch wenn man
die letzten drei Jahre des Zehnjahreszeitraums mit den ersten drei Jahren vergleicht, ergibt
sich ein deutlicher Unterschied der Durchschnittswerte (1,4 % zu 2,9 %). Der Prozentanteil
der weiblichen Opfer ist dabei in dem Zehnjahreszeitraum nur geringfiigig angestiegen (1986:
0,8 % zu 1995: 0,9 % und im Vergleich der Dreijahreszeitrdume 0,9 % zu 1,1 %); der der
Minner hat dagegen im Vergleich von 1986 zu 1995 um mehr als das Dreifache zugenommen
(1,6 % zu 5,6 %). Und auch im Vergleich der Dreijahreszeitrdume ergibt sich eine deutliche
Steigerung (1,8 % zu 4,0 %).

Zu beriicksichtigen ist ferner, daB bei derart schweren Gewaltdelikten die Anzeigebereitschaft
der Opfer sehr viel hoher liegt als bei leichten und mittelschweren Korperverletzungen (vgl.
etwa Mirrlees-Black et al., 1996: 25). Man wird also davon ausgehen kdnnen, dafl es primér
diese schweren Korperverletzungen waren, die zu Strafprozessen und damit auch zu einem
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deutlichen Anstieg der entsprechenden Verurteilungen von Jugendlichen gefiihrt haben. Dann
aber fallen die von Hanns von Hofer betonten Unterschiede zwischen den Entwicklungstrends
der Opferquoten und der Verurteiltenzahlen junger Menschen nur noch gering aus. Hinzu
kommt ein Aspekt, den von Hofer nicht erortert. Zumindest fiir Deutschland zeigen neuere
Analysen zur Titerstruktur der Jugendgewalt, daf3 der Anteil der Fiélle deutlich zugenommen
hat, in denen das Opfer von einer Gruppe von Jugendlichen angegriffen oder beraubt wurde
(Pfeiffer, Brettfeld, Delzer, 1997: 19). Unterstellt man auch fiir Schweden einen
entsprechenden Trend, dann miissen die Zahlen der wegen Korperverletzung verurteilten
Jugendlichen stirker ansteigen als die der Opfer. Bei Beriicksichtigung dieser Argumente
sprechen die in dem Beitrag von Hofers présentierten Daten eher fiir die auch von anderen
schwedischen Kriminologen geteilte Einschitzung, daB es in Schweden zumindest seit Ende
der 80er Jahre zu einer deutlichen Zunahme der Jugendgewalt gekommen ist (Persson et al,
1995). Von Hofer ist freilich darin zuzustimmen, daf die bisher vorliegenden Daten und
Erkenntnisse noch keine abschlieBende Beurteilung zum genauen AusmaBl des Anstiegs
erlauben.

Zu Deutschland liegen im Unterschied zu Schweden und England zwar keine
Lingsschnittinformationen aus regelmiBig wiederholten Opferbefragungen vor. Die von der
Polizei und der Strafjustiz erhobenen Daten erméglichen aber in vielfacher Hinsicht eine sehr
differenzierte Einschitzung dazu, wie sich die von den Kontrollinstanzen registrierten Zahlen
der Jugendkriminalitit und der Jugendgewalt in jiingerer Zeit entwickelt haben. Wie oben
bereits angemerkt, ist es 1983 zu einer Anderung der Zihlweise der Tatverdichtigen
gekommen. Nachfolgend werden deshalb nur die Daten der Jahre 1984 bis 1995 dargestellt.
Die erste Abbildung zeigt die Entwicklung der insgesamt registrierten Tatverdédchtigen
verschiedener Altersgruppen pro 100.000 der jeweiligen Bevolkerung. Die Zahlen fiir die
acht- bis unter 14jihrigen wurden dabei nicht in die Abbildung aufgenommen, weil Kinder in
Deutschland nicht strafmiindig sind und deswegen die Anzeigebereitschaft gegeniiber ihren
Taten besonders niedrig ausfallen diirfte”.

Die Abbildung zeigt, daB in den Jahren vor der Offnung der Grenzen nach Osteuropa und dem
Fall der Mauer in Westdeutschland ein hohes MaB an Stabilitit bestand. Zwischen 1989 und
1990 ist es dann jedoch vor allem bei den 14- bis unter 18jdhrigen und den 18- bis unter
21jdhrigen zu einem deutlichen Anstieg der Tatverdéchtigenzahlen pro 100.000 der jeweiligen
Bevolkerung gekommen (jeweils knapp 50 %). Fiir die anderen Altersgruppen ergibt sich seit
1993 ein leichter Riickgang der polizeilich registrierten Kriminalitétsbelastung. Er beruht, wie
sich der nachfolgenden Abbildung 9 entnehmen 148t, ausschlieBlich auf der Tatsache, dal} es
in den Jahren 1993 und 1994 zu einer deutlichen Abnahme der Kriminalitdt von Ausldndern
in der Bundesrepublik gekommen ist.

* In Anbetracht der wegen der fehlenden Strafmiindigkeit reduzierten Anzeigebereitschaft von Opfern und
Zeugen sind die Daten zur Kinderdelinquenz nicht vergleichbar mit den Tatverdichtigenzahlen der anderen
Altersgruppen. Sie zeigen im iibrigen, daB die Zah! der tatverdichtigen Kinder pro 100.000 der Altersgruppe
ingesamt seit 1984 im Vergleich zu Jugendlichen nur geringfiigig zugenommen hat (+ 28,6 %). Zu den
Gewaltdelikten ergibt sich zwar ein erheblich groBerer Anstieg (+ 137,6 %). Zu beachten ist aber, da} es sich
insoweit nach wie vor um sehr seltene Ereignisse handelt. So wurden 1984 0,05 % der acht- bis unter 14jihrigen
Kinder wegen einer Gewalttat registriert, 1995 waren es 0,12 %.
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Abbildung 8: Die Zahl der Tatverdichtigen pro 100.000 der jeweiligen Altersgruppe,
Bundesrepublik Deutschland-West einschlieBlich Berlin, 1984 bis 1995, alle
Delikte, ohne StraBenverkehrsstrafraten

Tatverdachtige je 100.000 Einwohner

1984

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995



15

Abbildung 9: Nichtdeutsche Tatverdidchtige der verschiedenen Altersgruppen pro 100.000
der jeweiligen Wohnbevolkerung, Bundesrepublik Deutschland-West
einschlieBlich Berlin, 1988 bis 1995

Tatverdachtige je 100.000 Einwohner

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995

Der Riickgang der Auslinderkriminalitdt beruht nach den Feststellungen der Polizei
ausschlieflich darauf, da durch die Asylgesetzgebung des Jahres 1993 der "Import von
Armut", d. h. die Zuwanderung von Asylbewerbern, drastisch reduziert wurde - von liber
400.000 Personen im Jahr 1992 auf ca. 115.000 im Jahr 1995. Dadurch nahm beispielsweise
die Zahl der wegen einfacher Diebstahlsdelikte registrierten tatverdichtigen Asylbewerber
innerhalb von zwei Jahren von 106.978 auf 28.912 ab. Auch zur Gewaltkriminalitédt zeigen
sich Auswirkungen der Asylgesetzgebung, die allerdings weniger deutlich ausfallen (von 1993
auf 1995 ein Riickgang von 10.831 auf 7.668 tatverdichtige Asylbewerber). Erwihnung
verdient in diesem Zusammenhang, daB es eine Gruppe von Ausldndern gibt, deren
Kriminalititszahlen pro 100.000 der entsprechenden Bevolkerungsgruppe seit Mitte der 80er
Jahre sowohl insgesamt wie auch in bezug auf die Gewaltdelikte leicht riickldufig sind: die
der nichtdeutschen Arbeitnehmer - also solche Auslinder, die sozial relativ gut integriert sind
(Pfeiffer, 1995 b)°.

5 Die Tatverdichtigenzahlen der Auslinder sind mit denen der insgesamt registrierten Tatverddchtigen von
Abbildung 6 nur in der Lingsschnittentwicklung vergleichbar. In bezug auf die einzelnen Jahre fallen sie im
Verhiltnis zu denen, die sich zu Deutschen ergeben, erheblich iiberhoht aus, weil Touristen, illegal in
Deutschland Lebende oder Angehérige fremder Streitkrifte nicht in der Wohnbevélkerung erfaflt werden, weil
Auslinder eine andere Geschlechts- und Alterszusammensetzung haben als Deutsche, weil sie héufiger in
GrofBstidten leben und weil bei ihnen der Anteil derjenigen sehr viel hoher ausfillt, die zur sozialen Unterschicht
zihlen; vgl. Pfeiffer, 1995 b.

¢ Zu dieser besonderen Gruppe von Auslindern lassen sich deswegen die Zahlen der Tatverdichtigen pro
100.000 der Bevolkerung berechnen, weil die Bundesanstalt fiir Arbeit die genaue Zahl der in Deutschland
titigen auslidndischen Arbeitnehmer monatlich registriert und weil ferner die Polizei bei tatverddchtigen
Auslindern ihren sozialen Status erfaBt (Arbeitnehmer, Tourist, Asylbewerber usw.).



16

In der nachfolgenden Abbildung 10 werden entsprechend Abbildung 8 die Zahlen der
Tatverdidchtigen pro 100.000 der jeweiligen Altersgruppe fiir die polizeilich registrierte
Gewaltkriminalitdt dargestellt. Unter dem Begriff der Gewaltkriminalitit werden dabei
zusammengefaBt die vorsitzlichen Totungsdelikte, die Vergewaltigung, die Raubdelikte sowie
gefihrliche/schwere Korperverletzungen, d. h. solche, die mit einer Waffe oder aus einer
Gruppe heraus veriibt werden.

Abbildung 10: Tatverdichtige der Gewaltkriminalitdt pro 100.000 der verschiedenen
Altersgruppen, Bundesrepublik Deutschland-West einschlieBlich Berlin,

1984-1995
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Fiir die 25- bis unter 30jdhrigen und die ab 30jahrigen Erwachsenen zeigt sich zur
Gewaltkriminalitit seit Mitte der 80er Jahre eine leicht sinkende bzw. stabile Tendenz. Fiir die
Jugendlichen, Heranwachsenden und 21- bis unter 25jdhrigen dagegen bestitigt sich dieser
Trend nur fiir die 80er Jahre. In den 90er Jahren ist es bei diesen drei Altersgruppen zu einem
deutlichen Anstieg der polizeilich registrierten Gewalttaten gekommen. Die Jugendgewalt ist
seit 1989 pro 100.000 der Altersgruppe um mehr als das Doppelte angewachsen (+ 107,4 %),
zu den Heranwachsenden zeigt sich ein Plus von 58,9 % und zu den 21- bis unter 25jihrigen
ein Plus von 35,2 %. Ergédnzende Untersuchungen zu den einzelnen Gewaltdelikten machen
deutlich, daB der stirkste Anstieg zu den Raubdelikten Jugendlicher zu verzeichnen ist. Ihre
Tatverddchtigenzahl hat sich seit 1984 pro 100.000 der Altersgruppe mehr als verdreifacht
(+226,1 %; seit 1989 hat sie um 173,3 % zugenommen. Bei den Heranwachsenden beginnt
der Anstieg der Raubkriminalitét erst Ende der 80er Jahre und erreicht seit 1989 ein Plus von
101,0 %).

Entsprechende Datenanalysen zu den Nichtdeutschen ergeben ein der Abbildung 9 weitgehend
entsprechendes Bild. Seit 1993 ist auch die Gewaltkriminalitit der Auslinder leicht
riickldufig. Eine Ausnahme bilden allerdings die Jugendlichen, deren Zahlen pro 100.000 der
Altersgruppe seit 1989 kontinuierlich um insgesamt 88,6 % zugenommen haben.
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Gestiitzt auf eine Sonderauswertung von polizeilichen Daten des Bundeslandes Niedersachsen
haben wir kiirzlich ferner untersucht, ob die starke Zunahme der Gewaltkriminalitdt junger
Menschen auch eine Folge davon ist, da3 im Laufe der 90er Jahre der Anteil der Fille
zugenommen hat, in denen Gruppen von Jugendlichen oder Heranwachsenden Gewalttaten
begehen. Diese Annahme hat sich, wie die nachfolgende Tabelle 2 zeigt, deutlich bestitigt
(Pfeiffer, Brettfeld, Delzer, 1997: 19). Im Hinblick auf die insgesamt registrierten Straftaten
hat sich der Anteil der Gruppendelikte zwischen 1990 und 1996 kaum veréindert. Das gilt
jedoch nicht in bezug auf die Gewaltdelikte von Kindern, Jugendlichen und
Heranwachsenden. Seit 1990 hat sich zu diesen Altersgruppen der Anteil der Fille jeweils
stark erhoht, bei denen die Tat aus einer Gruppe heraus begangen wurde.

Tabelle 2:  Der Anteil der Gruppendelikte unter den aufgeklédrten Féllen fiir verschiedene
Altersgruppen, alle Delikte insgesamt und Gewaltkriminalitét, Niedersachsen,

1990 und 1996

alle Delikte Gewaltkriminalitiat
1990 1996 1990 1996
unter 14 J. 36,0 % 33,5 % 36,4 % 49,3 %
14 bis unter 18 J. 34,9 % 33,0 % 42,7 % 512 %
18 bis unter 21 J. 26,3 % 26,6 % 36,0 % 42,4 %
21 bis unter 25 J. 16,9 % 18,0 % 30,3 % 332 %
25 bis unter 30 J. 13,8 % 13,8 % 24,3 % 24,7 %
30 J. und alter 10,1 % 10,3 % 15,4 % 16,6 %

Eine Differenzierung nach dem Geschlecht der Tatverdachtigen zeigt, da der Abstand der
Kriminalitdtsbelastung zwischen jungen Minnern und Frauen seit Mitte der 80er Jahre
angewachsen ist. 1984 wurden pro 100.000 der weiblichen 14- bis unter 21jihrigen 58,0 als
Tatverdédchtige der Gewaltkriminalitédt registriert, 1995 waren es 157,4. Dem steht bei den
minnlichen 14- bis unter 21jdhrigen ein Anstieg von 691,0 auf 1.346,3 gegeniiber. Die
Differenz der Kriminalititsbelastung ist also seit 1984 von 633 Tatverdichtigen pro 100.000
der jeweiligen Wohnbevolkerung auf 1.189 angewachsen.

In Anbetracht der Tatsache, da3 es sich bei der bisherigen Darstellung nur um Daten zu den
polizeilich registrierten Personen handelt, haben wir die Entwicklung der Gewaltkriminalitit
auch anhand der Strafverfolgungsstatistik iiberpriift. In der nachfolgenden Abbildung 11
werden die Zahlen der wegen Gewaltkriminalitdt verurteilten Jugendlichen, Heranwachsenden
und Erwachsenen pro 100.000 der jeweiligen Altersgruppe fiir die Zeit von 1984 bis 1995

dargestellt.
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Abbildung 11: Wegen Gewaltkriminalitdt verurteilte Jugendliche, Heranwachsende und
Erwachsene pro 100.000 der jeweiligen Altersgruppe, 1984 bis 1995,
Bundesrepublik Deutschland West einschlieBlich Berlin
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Die Daten zu den Verurteilten bestitigen weitgehend den Trend, der sich bereits in Abbildung
10 zu den Tatverdichtigen abgezeichnet hat. Zwischen 1989 und 1995 hat sich die Zahl der
wegen Gewaltkriminalitit verurteilten Jugendlichen pro 100.000 der Altersgruppe um 83,0 %
erhoht, die der Heranwachsenden ist um 50,0 % angestiegen, die der Erwachsenen dagegen
nur um 11,1 %. Die bei den Jugendlichen besonders deutliche Zunahme 146t sich auch so
ausdriicken: Wiahrend 1984 noch jedes dreizehnte wegen einer Straftat gegen einen
Jugendlichen-eingeleitete Gerichtsverfahren mit einer Verurteilung wegen einer . Gewalttat
endete, war es 1989 jedes zehnte und 1995 bereits jedes sechste.

AbschlieBend soll zu den Tatverdichtigen auch ein Regionalvergleich der Gewaltkriminalitét
fiir Ost- und Westdeutschland gezeigt werden. Angesichts des unterschiedlichen Anteils von
Ausliandern an der Wohnbevolkerung haben wir ihn in der nachfolgenden Abbildung 12 auf
eine Gegeniiberstellung der Zahlen von Deutschen in Ost- und Westdeutschland begrenzt.

Die Abbildung zeigt fiir alle Altersgruppen ein im Osten Deutschland erheblich hoheres
Niveau der Gewaltkriminalitit als im Westen. Die groten Unterschiede ergeben sich zu den
18- bis unter 21jihrigen und den Jugendlichen. Die Zahl der pro 100.000 registrierten
Tatverdichtigen iibersteigt hier im Osten die des Westens um das 2,1fache (+ 109 %) bzw.
das 1,7fache (+ 72 %). Der Bielefelder Soziologe Heitmeyer hat 1994 die Lebenssituation von
jungen Ostdeutschen und Westdeutschen vergleichend untersucht und in seine Datenerhebung
auch Fragen zur selbstberichteten Delinquenz integriert. Er kann fiir die jungen Ostdeutschen
zum einen aufzeigen, daB bei ihnen Merkmale sozialer Desorganisation erheblich hiufiger
auftreten als bei ihren westdeutschen Alterskollegen. Zum anderen zeigen sich zu den
Jugendlichen aus der friiheren DDR deutlich hhere Quoten selbstberichteter Gewaltdelikte
und schwerer Diebstihle, was die Unterschiede in der polizeilich registrierten
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Kriminalititsbelastung zwischen Ost- und Westdeutschen bestitigt (Heitmeyer et al., 1996:
140).

Im Hinblick auf die Opfer von Gewalttaten erlaubt die Polizeiliche Kriminalstatistik
Deutschlands eine Analyse zum Alter und dem Geschlecht der Opfer. In Abbildung 12 wird
zunéchst nach dem Alter unterschieden.

Abbildung 12: Tatverddchtige der Gewaltkriminalitit pro 100.000 der jeweiligen
Altersgruppe in Ost- und Westdeutschland, 1995
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Die Abbildung zeigt, daB sich das Risiko, Opfer einer Gewalttat zu werden, fiir die
Altersgruppe der iiber 21jdhrigen seit 1984 nur geringfiigig erh6ht hat. Vollig anders stellt
sich die Situation fiir Kinder, Jugendliche und Heranwachsende dar. Nach den Daten der
polizeilichen Opferstatistik hat sich die Zahl der Kinder, die Opfer einer polizeilich
registrierten Gewalttat wurden, zwischen 1984 und 1995 fast verdoppelt (+ 79,5 %), die der
Jugendlichen ist um etwa das Dreifache angestiegen (+199,2%) und die der
Heranwachsenden hat sich um drei Viertel erhoht (+ 75,2 %). Vergleicht man die
Entwicklung der Opferzahlen mit denen der Tatverdichtigen in Abbildung 8 wird eines klar
erkennbar: Die Leidtragenden davon, daf3 die Gewaltkriminalitdt junger Menschen in
Deutschland seit Ende der 80er Jahre stark zugenommen hat, sind offenbar ganz iiberwiegend
die etwa Gleichaltrigen. Eine Differenzierung nach dem Geschlecht der Opfer zeigt dariiber
hinaus, daf3 auch hier die ménnlichen 14- bis unter 21jihrigen weit stérker betroffen sind als
die weiblichen. Die Zahl der minnlichen Jugendlichen und Heranwachsenden, die Opfer einer
Gewalttat geworden sind, hat in dem Untersuchungszeitraum um das 2,5fache zugenommen,
die der jungen Frauen dagegen nur um 78,8 %.
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Abbildung 13: Anzahl der Opfer von Gewaltkriminalitit je 100.000 Einwohner der
verschiedenen Altersgruppen, Westdeutschland einschlieBlich Berlin, 1984
bis 1995
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Abschlieend soll kurz auf die auch in Deutschland zur Zeit intensiv gefiihrte Diskussion
eingegangen werden, ob der Anstieg der von den staatlichen Kontrollinstanzen registrierten
Jugendgewalt primir als Ausdruck einer entsprechend ansteigenden Anzeigebereitschaft der
Opfer gewertet werden soll (so z. B. Walter, 1996) oder als Anzeichen einer tatsichlichen
Veridnderung des Verhaltens junger Menschen. In Ermangelung von Lingsschnittdaten aus
reprisentativen Opferbefragungen gibt es keine eindeutigen Beweise fiir eine der beiden
Thesen. Gegen die Annahme einer extrem ansteigenden Anzeigebereitschaft auf mehr als das
Doppelte spricht allerdings die Tatsache, daB sich in den letzten Jahren zu allen Altersgruppen
mit Ausnahme der Jugendlichen gegenldufige Trends der Kriminalititsbelastung von
Deutschen und Ausléndern ergeben haben. Sind die Opfer von Gewalttaten seit 1992 dazu
tibergegangen, die Delikte von iiber 17jdhrigen Ausldndern immer seltener anzuzeigen,
withrend sie bei den Deutschen zunehmend héufiger die Polizei informieren? Oder tendiert die
Polizei neuerdings dazu, sich mehr und mehr auf Fille von jungen deutschen Tatverdéchtigen
zu konzentrieren und die mit ausldndischen Tatverdidchtigen zu vernachlissigen? Beide
Annahmen erscheinen nicht plausibel. Wenn es iiberhaupt unterschiedliche Trends der
Kriminalisierung von Angehodrigen verschiedener Nationen gibt, dann miiten sie sich nach
den bisher vorliegenden Erkenntnissen zu Lasten der Nichtdeutschen auswirken (Pfeiffer,
1995 b: 255 ff.).

Ganz idhnliche Argumente lassen sich im iibrigen auch in bezug auf die
Untersuchungsergebnisse zur Gewaltkriminalitdt der verschiedenen Altersgruppen oder der
Jjungen Menschen in Ost- und Westdeutschland anfiihren. Es gibt keine plausible Erklirung
dafiir, warum die Anzeigebereitschaft der Gewaltopfer seit 1989 gegeniiber 14- bis unter
25jdhrigen Tétern extrem angestiegen, gegeniiber 25- bis unter 30jdhrigen dagegen leicht
gesunken sein sollte. In bezug auf den Ost-West-Vergleich konnen wir sogar auf einen Befund
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aus einer reprasentativen Opferbefragung des Jahres 1992 verweisen, wonach sich jedenfalls
fiir das Jahr 1991 fiir Ostdeutschland eine erheblich niedrigere Anzeigequote zu Gewalttaten
ergab als fiir Westdeutschland (Bilsky et al., 1993: 5 ff.). Schlieflich haben wir iiberpriift, ob
der besonders starke Anstieg der Raubdelikte Jugendlicher damit zusammenhingt, daB in den
letzten Jahren zunehmend Fille aus dem Bagatellbereich angezeigt worden sind, die man
friiher noch intern geregelt hat. Eine dazu in Niedersachsen durchgefiihrte Sonderanalyse zur
Schadenshohe bei Raubdelikten Jugendlicher und Heranwachsender hat fiir diese These
allerdings keine Bestitigung erbracht. Im Gegenteil: Der Anteil der Fille mit einer
Schadenssumme bis zu 100 DM war im Vergleich der Jahre 1989 zu 1996 stark riickliufig,
wihrend Raubtaten Jugendlicher mit einer Schadenssumme zwischen 100 und 500 DM
deutlich zugenommen haben (Pfeiffer/Brettfeld/Delzer, 1996: 51). Wir interpretieren deshalb
die zu Deutschland analysierten Daten der staatlichen Kontrollinstanzen als Ausdruck davon,
daB es hier seit Ende der 80er Jahre tatsichlich zu einem betrichtlichen Anstieg der
Gewaltkriminalitdt junger Menschen gekommen ist und daB dieser primidr zu Lasten
Gleichaltriger gegangen ist.

Zu den Niederlanden stehen zur Beurteilung der Kriminalititsentwicklung junger Menschen
fir den Zeitraum seit Mitte der 80er Jahre primidr die von der Polizei registrierten:
Tatverddchtigenzahlen z